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Introducción
El “Diagnóstico del ecosistema industrial de Sakana”, es el primer paso del Plan de Revitalización Industrial de Sakana y constituye la 
respuesta estratégica y coordinada, diseñada para reforzar la competitividad del territorio y orientar su transformación industrial en 
un escenario especialmente exigente. El proceso se estructura en tres fases complementarias —diagnóstico, definición de la visión 
estratégica a diez años y plan de acción a corto plazo— que permiten avanzar de manera ordenada desde el análisis hasta la 
ejecución.

Este plan se desarrolla bajo un modelo de gobernanza compartida en el que participan el Departamento de Industria, Transición 
Ecológica y Digital Empresarial del Gobierno de Navarra, la sociedad pública Sodena, la Oficina de Análisis y Prospectiva del Gobierno 
de Navarra y los agentes promotores del marco Sakana2027: la Asociación de Empresas de Sakana, la Mancomunidad de Sakana y la 
Agencia de Desarrollo de Sakana. La suma de capacidades institucionales y territoriales garantiza un enfoque integral, coherente y 
alineado con las prioridades del ecosistema productivo.

Asimismo, el plan se complementa con las acciones de reindustrialización derivadas del cierre de Sunsundegui, actualmente en 
marcha, que buscan activar nuevos proyectos, gestionar los activos productivos disponibles y favorecer la recolocación y 
recualificación del talento industrial de la comarca. La coordinación entre ambos marcos —revitalización y reindustrialización—
permite abordar simultáneamente los retos inmediatos y las transformaciones de fondo que requiere el territorio.
Los resultados que se presentan en cada fase forman parte de esta hoja de ruta compartida, cuyo objetivo es situar a Sakana en una 
posición reforzada desde el punto de vista industrial, tecnológico y socioeconómico, y consolidar un modelo de desarrollo sostenible, 
resiliente y orientado al impacto

https://www.navarra.es/es/gobierno-de-navarra/departamento-de-industria-y-transicion-ecologica-y-digital-empresarial
https://sodena.com/
https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/
https://www.aesakana.com/
https://sakana-mank.eus/es/
https://www.sakanagaratzen.com/es
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Se ha realizado un análisis preliminar del tejido empresarial de Sakana

1 Enfoque y primeros pasos

Consolidación de datos empresariales: se ha unificado en una única base de datos información económica y 

financiera de empresas del valle, cruzando datos públicos de SABI con registros de la Asociación Empresarial de 

Sakana y de la Agencia de Desarrollo.

Revisión documental y validación: se han recopilado y contrastado informes previos, estudios, reportes sectoriales y 

noticias relevantes para garantizar que el análisis se mantenga actualizado, veraz y alineado con la realidad local.

Clasificación sectorial: a través de los códigos CNAE, se ha realizado una agrupación sectorial personalizada que 

refleja de manera más precisa la realidad industrial del territorio.
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Alta fragmentación empresarial: las grandes empresas concentran baja cuota de mercado

2 Dinámica empresarial y tejido económico

Top 20 empresas por facturación en 2023 (en miles de €)

Empresa Sector Industrial
Crecimiento 
(entre 2020-2023 

en % de CAGR*)

SAKANA SCI Metalurgia 10,98%

CEMENTOS PORTLAND 

VALDERRIVAS, SA

Fabricación de otros productos 

minerales no metálicos
-32,97%

MANFISA WIRE SL Metalurgia N/A

HARIVENASA SL Industria de la alimentación 25,87%

QUESOS LA VASCO-NAVARRA SA Industria de la alimentación 16,13%

Hydro Extrusion Spain SA  Metalurgia -20,32%

MAGOTTEAUX NAVARRA SA Metalurgia 19,48%

PUERTAS DILE SLU Industria de la madera 28,42%

TREFILADOS DE NAVARRA SA Fabricación de productos metálicos 20,25%

IBERICA DE SUSPENSIONES SL Fabricación de vehículos de motor -12,85%

ACEROS MOLDEADOS DE LACUNZA 

SA
Metalurgia 7,04%

VISCOFAN SA Otros servicios a la industria -51,06%

INDUSTRIAS BARGA SL Fabricación de productos metálicos 2,11%

LACUNZA KALOR GROUP SAL
Fabricación de material y equipo 

eléctrico
46,19%

EXTRU SA Fabricación de productos metálicos 12,86%

ALEACIONES E INOXIDABLES 

ACEREC SA
Otras actividades no industriales 19,86%

SA DE PREFORMADOS METALICOS
Fabricación de material y equipo 

eléctrico
7,19%

BAIKOR WORLDWIDE SL Metalurgia 12,31%

INDUSTRIAL DE ARMADURAS OMNIA 

SL
Fabricación de productos metálicos 54,10%

INDUSTRIAS LANEKO SAL Fabricación de productos metálicos 23,30%

Distribución del peso de las top 10 empresas del 

Valle de Sakana por facturación en 2023

6,85%

6,72%

5,91%

5,06%

4,96%53,27%

3,91%

3,83%

3,27%
3,23%

2,98%

SAKANA SCI

CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS, SA

MANFISA WIRE SL

HARIVENASA SL

QUESOS LA VASCO-NAVARRA SA

Hydro Extrusion Spain SA 

MAGOTTEAUX NAVARRA SA

PUERTAS DILE SLU

TREFILADOS DE NAVARRA SA

IBERICA DE SUSPENSIONES SL

Otros

Fuente: Base de datos propia elaborada a partir de SABI y datos adicionales de la ADS y la AED *El CAGR (Compound Annual Growth Rate) o Tasa de Crecimiento Anual Compuesta mide el crecimiento medio anual de una 

variable durante un periodo de tiempo,.



Hasta 2023 la industria de Sakana ha seguido una tendencia creciente pese a algunos cierres 

relevantes

Evolución de la facturación del mercado en el sector industrial 2017 - 2023 (en miles de €)*

867.713
838.786

964.538

850.913

942.742

1.208.669
1.249.720

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

+6,27%

A pesar de los cierres de grandes empresas 

industriales en los últimos años, como el caso de 

Apoyos Metálicos (2019), Siemens-Gamesa 

(2020) o SUNSUNDEGUI (2023) la industria ha 

logrado recuperar y mantener los niveles de 

crecimiento:

• En 2023 se alcanzó  el mayor volumen de 

facturación desde 2017, superando los 1.249 

millones de euros y consolidando la tendencia 

de crecimiento iniciada en 2021

• Tras un estancamiento entre 2018 y 2020, la 

industria logró una fuerte recuperación con 

crecimientos interanuales del +28 % en 2022 y 

+3,4 % en 2023

• La caída de 2020 (-11,7 %) se ha visto 

ampliamente superada, lo que refleja una 

recuperación sostenida pese al cierre de 

empresas relevantes en años previos

• No obstante, las previsiones de 2024 reflejan 

un contexto menos expansivo, condicionado 

por la escasez de mano de obra y una 

ralentización de la demanda

2 Dinámica empresarial y tejido económico

PRINCIPALES CONCLUSIONES

*Incluyendo empresas inactivas, disueltas o en liquidación y excluyendo otras actividades no industriales



La facturación de las empresas en Sakana muestra signos de estancamiento: retroceso en 

2024 tras el crecimiento acumulado de años previos

Evolución de la facturación del mercado en el industrial 2023 - 2024 (en miles de €)*

583.915

556.077

2023 2024

-4,77%

• Entre 2023 y 2024 la facturación acumulada 

de las empresas con cuentas presentadas se 

reduce un -4,8 %, pasando de 583 M€ a 556 

M€

• El dato refleja un estancamiento del 

crecimiento observado en los últimos 

ejercicios, con un cambio de tendencia 

respecto a la dinámica expansiva de 2021–

2023

• La ligera caída de facturación confirma las 

señales ya trasladadas por las empresas en 

2024: mayor incertidumbre y tensiones en 

el mercado

• Conviene interpretar estos datos con cautela, 

ya que no todas las compañías han publicado 

todavía sus cuentas de 2024

2 Dinámica empresarial y tejido económico

PRINCIPALES CONCLUSIONES

*Solo se incluyen en la comparación aquellas empresas que habían publicado sus cuentas anuales de 2024 a fecha 18 de septiembre.



La industria de Sakana entra en una fase de contracción: cierres empresariales y reducción en 

el número de contratos durante los últimos años marcan un cambio de tendencia

2 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

• En el ERE de Sunsundegui se vieron afectadas 339 personas (61 de fuera de 

Navarra)

• De ellas, 172 ya se han reincorporado al mercado laboral, gracias a planes 

de recolocación

• El cierre supuso un golpe al empleo y a la facturación industrial, al tratarse 

de uno de los principales empleadores del valle

• Además, afectó directamente a proveedores vinculados como Poliéster 

Martikoneko SL y Azkenga SL, que han cesado o prácticamente dejado de tener 

actividad

Caso Sunsundegui

Otros cierres recientes de empresas en Sakana

Evolución del numero de contratos

8.009
8.177

8.359

6.405

6.872
6.540

5.780
5.530

3.351

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 set.-25

-30,95%

• Cisternas de Alsasua SA

• Dis Na Pet Reyes SL

• Roper Alsasua SL

• Inversiones Inmobiliarias Haizea SL 

• Auto-Talleres San Miguel SA

Además de Sunsundegui, en los últimos años se han producido cierres de 

empresas relevantes que generaban facturación significativa en la comarca:

• Cerámica Utzubar SA con continuidad vía 

Cerámica Utzubar SL y Grupo Utzubar

Ondarea SL

• Egoki SL 

• Tabsal SCL SL

• Polpoliturri Oil SL 



El aumento de ERTE desde 2023 refleja un deterioro en la situación empresarial y laboral en 

Sakana

2 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

Evolución del número de personas únicas en el año en 

condición de ERTE
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Evolución del número de personas únicas en el año en 

condición de ERE

• Desde 2023 se observa un aumento significativo en las situaciones de ERTE, reflejando un deterioro en la estabilidad laboral

• El incremento en los ERTE indica que más empresas atraviesan dificultades, con impacto directo sobre la plantilla

• Los ERE, aunque menores en número, muestran un aumento de extinciones contractuales y pérdida de empleo estructural en Sakana

• La tendencia de 2025, a falta de cuatro meses, apunta a cifras similares a 2024, confirmando un cambio de ciclo en la dinámica empresarial

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Nota: Datos elaborados por la Oficina de Análisis y Prospectiva a partir de registros de personas domiciliadas en Sakana. Se cuentan personas únicas por año; en el caso de ERTE puede mantenerse la situación en varios ejercicios.

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/


La industria de Sakana concentra la mayoría de los ERE y ERTE, con un repunte claro en los 

dos últimos años

2 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

Evolución del número de contratos ERTE y ERE
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• La industria concentra la mayoría de los ERE/ERTE, representando más del 80 % de los casos en todos los años, salvo en 2020 

• 2020 marca el pico de afectados (2.055 personas) y se observa un nuevo repunte en 2024–2025, señal de deterioro reciente

• Servicios es el segundo sector afectado, aunque con cifras muy inferiores y una tendencia más estable tras la crisis del Covid-19

• Los datos confirman un cambio de ciclo en la industria de Sakana, con mayor vulnerabilidad del empleo

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Nota: Datos elaborados por la Oficina de Análisis y Prospectiva a partir de registros de personas domiciliadas en Sakana. Se cuentan personas únicas por año; en el caso de ERTE puede mantenerse la situación en varios ejercicios.

Servicios

Agricultura y Pesca

Industria

Construcción

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/
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Los principales polos de facturación no siempre coinciden con los municipios que concentran 

más empresas

2 Dinámica empresarial y tejido económico

Mapa de municipios por facturación en 2023 (en miles de €)

• Lakuntza, Irurtzun y Alsasua concentran el mayor 

volumen de facturación industrial del valle, lo que 

refuerza su papel como núcleos económicos 

estratégicos

• Alsasua destaca por el número de empresas 

industriales (59), aunque su peso relativo en 

facturación es menor que el de Arbizu

• No existe una relación directa entre número de 

empresas y volumen de facturación, lo que sugiere 

diferencias en tamaño medio y productividad de las 

compañías por municipio

• La actividad económica del valle está 

geográficamente dispersa en cuanto a número de 

empresas, pero más concentrada en términos de 

valor generado

Mapa de municipios  por volumen de empresas en 2023  

PRINCIPALES CONCLUSIONES
EguiarretaIrañeta
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Los sectores industriales concentran el valor económico pese a ser minoría en número de 

empresas

3 Distribución sectorial de la actividad industrial

Distribución del peso de los sectores industriales del 

Valle de Sakana por volumen de empresas en 2023 

53,24%

17,03%

12,43%

3,51%

3,24%
2,43%

1,62%
1,62%

1,62%
1,08%

0,81%
0,81%

0,54%

Otras actividades no industriales

Otros servicios a la industria

Fabricación de productos metálicos

Industria de la alimentación

Metalurgia

Industria de la madera

Fabricación de material y equipo eléctrico

Fabricación de otros productos minerales no metálicos

Fabricación de maquinaria y equipo

Fabricación de muebles

Reparación e instalación de maquinaria y equipo

Fabricación de vehículos de motor

Industria química

17

Fuente: Base de datos propia elaborada a partir de SABI y datos adicionales de la ADS y la AED

Distribución del peso de los sectores industriales del 

Valle de Sakana por facturación en 2023 

26,05%

17,06%

15,26%

14,22%

7,41%

7,33%

3,07%4,27%

3,88%
1,01%
0,29%

0,09%
0,06%

PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES

 Metalurgia (26,05%)

 Otros Servicios a la industria (17,06%)

 Fabricación de productos metálicos (15,26%)

 Industria de la alimentación (14,22%)
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El crecimiento industrial se concentra en unos pocos sectores y municipios clave del valle

3 Distribución sectorial de la actividad industrial

Crecimiento de los sectores industriales por facturación 2020 - 2023 (en miles de €)

7.920
16.159 16.316 12.291

2.863

69.166

5.741

740 209

URDIAIN

1.250

ERGOIENA

1.211

ITURMENDI

179

ZIORDIA ARRUAZU

200.913

171.318

94.709
88.791 86.947 85.482

64.321
55.958

ALTSASU/ALSASUA

2.386 1.379 1.211 918 496

180.299

LAKUNTZA

8.604

131.646

92.239
30.562

IRURTZUN

2.470

ARAKIL

725

126.421

39.672

UHARTE 

ARAKIL

70.789

52.029

1.646
0

739 288

OLAZTI/OLAZAGUTIA

188.219

ARBIZU

25.396
129

ETXARRI-

ARANATZ

BAKAIKU IRAÑETA

74.492
88.066

• Metalurgia, productos 

metálicos y alimentación son 

los motores del crecimiento 

industrial entre 2020 y 2023, 

con incrementos de facturación 

superiores al +20 % y 

concentrando el mayor peso 

económico del valle

• Altsasu/Alsasua, Lakuntza e 

Irurtzun concentran más del 

50 % de la facturación 

industrial total en 2023, 

consolidándose como los 

principales núcleos del tejido 

empresarial

• En el extremo opuesto, sectores 

como caucho, muebles o 

maquinaria han perdido

volumen de negocio

• En la mayoría de municipios, la 

industria representa más del 

70 % de la actividad 

empresarial, lo que reafirma el 

carácter eminentemente 

industrial del valle de Sakana

CONCLUSIONES

Industria

Otras actividades no industriales

170.145

133.304
145.701

47.674

85.445

32.019 30.454 29.472
14.001

3.422 1.804 728

190.732
175.380

100.998
90.427

52.602 49.331
37.880

12.454
3.545 1.068 753

Fabricación 

de productos 

metálicos

Industria de la 

alimentación

Fabricación de 

material y equipo 

eléctrico

Otros servicios 

a la industria

Fabricación de 

otros productos 

minerales no 

metálicos

Industria química Reparación e 

instalación de 

maquinaria y 

equipo

Fabricación 

de muebles

Fabricación de 

maquinaria y 

equipo

Fabricación 

de vehículos 

de motor

Industria de 

la madera

22

321.260

Cauchos y 

plásticos

Metalurgia

117

+88,8%

+43,1%

+20,4%

+111,9%

+5,8%

+64,3% +62,0%
+28,5%

-11,0%
+3,6% -40,8% +3,4% -81,52%

2020

2023

Peso de la Industria en el valle de Sakana por facturación  en 2023 (en miles de €)
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La industria de Sakana se concentra en pocos municipios con especializaciones sectoriales 

definidas

3 Distribución sectorial de la actividad industrial

Mapa de distribución por sector industrial en 2023

• Altsasu/Alsasua destaca como el principal núcleo industrial de Sakana, con una alta densidad de empresas, especialmente en fabricación de productos metálicos, 

otros servicios a la industria y sectores especializados como vehículos de madera, maquinaria, alimentación  o química

• Lakuntza presenta una importante concentración de empresas del sector de productos metálicos, con especialización productiva orientada a componentes y 

estructuras

• Irurtzun concentra actividad industrial diversa, pero con una presencia notable de otros servicios a la industria, y casos relevantes en metalurgia y madera

• Municipios como Uharte Arakil, Etxarri-Aranatz y Olazti/Olazagutia también muestran polos relevantes, aunque más especializados en industrias concretas como 

alimentación, productos metálicos o servicios auxiliares

PRINCIPALES CONCLUSIONES
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La población en los municipios del Valle de Sakana se ha mantenido muy estable durante los 

últimos 10 años (1/2)

4 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

Evolución de la población del Valle de Sakana por municipio entre 2015 - 2024  

7.490 7.471 7.419 7.407 7.443 7.465 7.441 7.504

2.466 2.456 2.464 2.503 2.483 2.497 2.489 2.506 2.521

1.520 1.522 1.518 1.497 1.489 1.490 1.485 1.490 1.483 1.464
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3.500

4.000

4.500
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6.000

6.500

7.000

7.500

8.000

5.000

2.296

1.268

2021

2.299

1.283

2022

7.590

2.3162.194

2023

7.710

2.545

2.316

1.325

2024

Altsasu/Alsasua

Etxarri Aranatz

Irurtzun

Lakuntza

Olazti/Olazagutía

1.257

2015

2.187

1.263

2.183

1.262

2017

2.209

1.272

2016

1.297

2018

2.233

1.279

2019

2.247

1.275

2020

Fuente: datos del INE
21



La población en los municipios del Valle de Sakana se ha mantenido muy estable durante los 

últimos 10 años (2/2)

4 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial
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100
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366

339

168

664

352

397

2021
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355

172

373

353

167

420

346

2022

119

343

380

2015

165

418

806

352

952

2023

106

340

382

349

170

353

399

2024

Arakil

Arruazu

Bakaiku

398

671

Ergoiena

348

354

Irañeta

Iturmendi

2016

947

Uharte Arakil

Urdiain

Ziordia

101

389

388
382

345

122

Fuente: datos del INE
22

Evolución de la población del Valle de Sakana por municipio entre 2015 - 2024  



La población activa ha crecido, pero las dificultades de contratación y la caída de contratos 

reflejan tensiones crecientes en 2024

4 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

Evolución de la población activa en el Valle de Sakana entre 

2018 - 2024 
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Nota: todos los datos de contratos pertenecen al mes de diciembre de cada año

Evolución del nº de contratos en el Valle de Sakana entre 

2018 - 2024 
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En cuanto a la tasa de desempleo, se aprecia una tendencia a la baja durante los últimos 5 

años. La media de desempleo ha pasado de un 8,5% en 2020 a un 6,7% en 2024

4 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

Evolución de la tasa de desempleo por municipio entre 2020 - 2023 
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Municipio 2020 2021 2022 2023 2024

Alsasua 11,8% 13,3% 12,0% 12,8% 10,6%

Arakil 7,7% 10,4% 9,1% 9,8% 8,1%

Arbizu 7,3% 8,1% 5,8% 4,5% 5,1%

Arruazu 10,6% 4,6% 5,9% 5,6% 5,3%

Bakaiku 5,6% 6,3% 6,5% 7,2% 6,6%

Ziordia 13,2% 9,6% 6,5% 2,5% 2,9%

Etxarri Aranatz 8,0% 8,1% 5,6% 7,2% 6,1%

Ergoiena 4,1% 5,3% 4,8% 5,3% 4,0%

Uharte Arakil 6,5% 9,3% 7,7% 8,7% 8,70%

Irañeta 4,3% 7,6% 1,5% 1,4% 0,0%

Iturmendi 11,1% 9,2% 11,1% 9,7% 7,3%

Lakuntza 6,8% 9,3% 7,2% 7,9% 8,3%

Olazagutía 13,6% 17,4% 14,0% 13,0% 11,2%

Urdiain 7,5% 6,7% 7,0% 7,9% 5,1%

Irurtzun 10,3% 12,5% 11,7% 13,0% 10,4%

Media del Valle 8,5% 9,2% 7,8% 7,7% 6,7%



Fuerte descenso del número de contratos en 2025, pese al predominio de trabajadores 

residentes en Sakana

Evolución de los contratos en Sakana según lugar 

de residencia de los trabajadores entre 2022 y 

septiembre 2025 (en numero de contratos) • El volumen total de contratos en 

el Valle de Sakana se ha 

reducido de forma continuada 

desde 2022, con una caída 

especialmente acusada en lo 

que va de 2025

• Entre 2022 y septiembre de 

2025, el número de contratos ha 

descendido en más de 3.500 

empleos, lo que supone una 

contracción significativa del 

mercado laboral comarcal

• A pesar del retroceso en el 

empleo, la mayoría de 

contratos corresponden a 

trabajadores residentes en 

Sakana, que representan ya el 

60,6 % del total en 2025

• El peso de trabajadores de 

Navarra (fuera de Sakana) y de 

otras comunidades autónomas se 

mantiene, pero en menor 

proporción (27,7 % y 11,6 %, 

respectivamente)

CONCLUSIONES

3.898
3.274 3.224

2.032

2.974

2.506
2.306

1.319

2022 2023 2024 Sept 2025

6.872

5.780
5.530

3.351

Fuera de Sakana

Sakana

60,6%

27,7%

11,7%

Sakana

Navarra

Otras CCAA

Distribución del lugar de residencia de los 

trabajadores del Valle de Sakana en 

septiembre 2025
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43,4%

58,4%

41,4%

41,7%

56,6% 58,3% 60,6%

43,4%
41,7%

39,4%

Fuente: Oficina de Análisis y Prospectiva

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/


La cifra de desempleo en mayo 2025 presenta una fuerte concentración territorial y una brecha 

significativa por género

4 Diagnóstico del empleo y su concentración territorial

Mapa de tasa de desempleo por genero y municipio en 2024

• Las tasas de desempleo más elevadas del valle se 

registran en Olazagutía (13,04 % mujeres, 9,89 % 

hombres), Irurtzun (11,79 % y 9,40 %) y Alsasua 

(12,61 % y 8,98 %)

• Irañeta y Ziordia presentan las tasas de paro más 

bajas, situándose en el entorno del 0 % al 3 %, lo 

que puede explicarse por su menor tamaño 

poblacional o un tejido económico más estable

• En la mayoría de municipios se aprecia una brecha 

de género moderada, siendo las tasas de 

desempleo femenino superiores en general, aunque 

con excepciones como Etxarri Aranatz, donde las 

mujeres presentan mejores cifras que los hombres 

(5,36 % frente a 6,73 %)

• Municipios como Lakuntza, Arakil o Iturmendi 

muestran tasas intermedias pero equilibradas, 

situándose en el rango del 6 % al 8 %, sin grandes 

disparidades internas, lo que puede reflejar cierta 

estabilidad en su tejido laboral

8,9%12,6%

9,9%

13%

3,1%

2,7%

5,5%

4,7%

6,8% 5%

8%

6,7%

8,9%

4,1%

5,3%
8,6%

6,2%

9,3%
6,7%

11,1%

1,9%

6,7%

6,7%
9,8%

9,4%

11,8%

PRINCIPALES CONCLUSIONES
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Enfoque y primeros pasos1
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Parte 2. Diagnóstico de sectores destacados en el valle de 
Sakana
Diagnóstico del ecosistema industrial de Sakana

Financia:

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/


Sectores destacados en el valle de Sakana

1 Agroalimentario

Fuente: SABI
Nota: Los datos reflejan únicamente las empresas que presentan sus estados financieros en el Registro Mercantil. Por tanto, pueden 

quedar fuera del análisis otros profesionales, autónomos y microempresas que no están obligados a hacerlo.

En este apartado se presentan los principales sectores industriales del valle de Sakana, seleccionados en función de su dimensión 

empresarial, capacidad de generación de empleo y potencial de creación de riqueza en la comarca. El objetivo es identificar aquellos ámbitos 

que constituyen los pilares del tejido industrial local y que tienen un mayor impacto en la economía y el desarrollo del territorio.

Como resultado de este análisis, se han identificado cuatro sectores estratégicos:

 Sector agroalimentario

 Sector metal-mecánico y de componentes eléctricos

 Sector áridos, cementos y otros materiales de construcción

 Sector energía

Para cada uno de estos sectores se ha realizado una identificación detallada de su cadena de valor, que incluye no solo las empresas 

presentes en el territorio, sino también los segmentos de apoyo avanzado, clústeres, centros de formación, asociaciones y otras entidades e 

instituciones de apoyo. A partir de esta caracterización, se han identificado los gaps, oportunidades y retos específicos de cada sector.

Estos resultados servirán como base para la definición de un Plan de Acción Industrial para el Valle de Sakana, con medidas concretas 

orientadas a dinamizar e impulsar las cadenas de valor, fortalecer la cooperación entre agentes y atraer nuevos proyectos que complementen 

y diversifiquen el tejido productivo local.



1 Agroalimentario

• El valle de Sakana cuenta con una sólida tradición agroalimentaria que combina producción de calidad y respeto por el entorno rural

• Aunque la materia prima local tiene un peso limitado en la mediana y gran agroindustria —cuyas cadenas de valor son globales—, muchas pequeñas producciones agrícolas 

y ganaderas centran su actividad en la transformación y comercialización directa

• En la pequeña agroindustria se observan diferentes escenarios según el sector o producto, lo que aporta diversidad al tejido empresarial

• La producción ecológica, aún minoritaria y asociada sobre todo a pequeñas explotaciones de venta directa, junto con las estrategias de circuitos cortos de 

comercialización, refuerzan su papel como motor económico y social, especialmente en la escala local

254 M€
Facturación

(2023)

+62,3%
(2017)

826
Puestos de trabajo

(2023)

+148%
(2017)

Fuente: SABI
Nota1: Solo se incluyen empresas que presentan cuentas en el Registro Mercantil; 

quedan fuera autónomos y microempresas no obligadas.

46
Empresas

(2023)

=
(2017)

El sector agroalimentario impulsa el desarrollo económico y la cohesión territorial de Sakana 

desde la tradición, la sostenibilidad y la innovación

Nota2: Algunas empresas aparecen en más de un sector o grupo de 

actividad, por lo que el conteo puede incluir dobles contabilizaciones.



Sector Agroalimentario – Caracterización de la cadena de valor

1 Agroalimentario

Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Producción 

ganadera

• Vacuno, porcino, 

avícola y ovino

Industrias de apoyo al 

sector primario

• Semillas, fitosanitarios, 

fertilizantes, etc.

Sector primario (materias primas)

Logística de 

distribución

• Transporte, 

almacenamiento, 

distribución mayorista

Redes comerciales

• Tiendas, canal 

horeca, venta directa

Comercialización y 

distribución

Procesos 

vegetales

Procesados 

de carne, 

pescados y 

mariscos

Alimentos 

precocinados 

y platos 

preparados

Producción 

de vino, 

alcohol, 

aceites y 

grasas

Productos 

lácteos 

Alimentos de 

cereales

Alimentación 

animal

Núcleo de la cadena de valor (transformación alimentaria)

Centros tecnológicos

• CNTA

• INTIA

• NAGRIFO

OD

• UAGN

• UCAN

• AIN

• CEIN

• EATEX

• Asociación 

Empresas 

de Sakana 

(AES)

Sector público y 

programas de apoyo

• Gobierno de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de Desarrollo de 

Sakana (SGA)

• Sandbox AgriFoodTech

Ferias y redes de 

comercialización

• Alimentario

• BioCultura

Fabricación de 

maquinaria

Fabricacion de 

envases y 

embalajes

Seguridad 

alimentaria, 

laboratorios y 

certificación

Servicios 

veterinarios
I+D+i TICs

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

Centros de formación y 

universidades

Clústeres y asociaciones

Producción 

agrícola 

• Cultivos vegetales, 

frutas, hortalizas y 

otras producciones

• UPNA

• UNAV

• CEN

• Escuela de 

Ingenierías 

Agrónomas

• IS-FOOD

• IdAB

• IMAB

• IES Altsasu

BHI

• FP Altsasu LH



Fabricación de 

maquinaria
Fabricación de 

envases y embalajes

Manipulación y 

seguridad alimentaria

Servicios 

veterinarios
I+D+i

TICs

Sector Agroalimentario – Empresas en la cadena de valor

1 Agroalimentario

Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Industrias de apoyo 

al sector primario

Sector primario (materias primas)

Logística de 

distribución

Redes comerciales

Comercialización y 

distribución

Procesos vegetales

Procesados de 

carne, pescados 

y mariscos

Alimentos 

precocinados 

y platos 

preparados

Producción de 

vino, alcohol, 

aceites y 

grasas

Productos 

lácteos 

Alimentos de 

cereales

Alimentación 

animal

Núcleo de la cadena de valor (transformación alimentaria)

• UPNA

• UNAV

• CEN

• Escuela de 

Ingenierías 

Agrónomas

• IS-FOOD

• IdAB

• IMAB

• IES Altsasu

BHI

• FP Altsasu LH

Centros tecnológicos

• CNTA

• INTIA

• NAGRIFO

OD

• UAGN

• UCAN

• AIN

• CEIN

• EATEX

• Asociación 

Empresas 

de Sakana 

(AES)

• Belardi

Sector público y 

programas de apoyo

• Gobierno de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de Desarrollo de 

Sakana (SGA)

• Sandbox AgriFoodTech

Ferias y redes de 

comercialización

• Alimentario

• BioCultura

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

Centros de formación y 

universidades

Clústeres y asociaciones

Producción 

ganadera

Producción 

agrícola

• Explotaciones 

agropecuarias 

Sakana

• Otras explotaciones 

agrarias y 

productores 

individuales 



El sector agroalimentario 

en Sakana está compuesto 

mayoritariamente por 

micropymes y pymes, con 

la excepción de algunas 

empresas de mayor 

tamaño y más 

diversificadas como 

Agotzaina  Esta 

fragmentación reduce las 

posibilidades de 

cooperación entre 

productores e industria, y 

limita la generación de 

valor añadido en la 

comarca.

Transferencia 

insuficiente de I+D+i

Baja integración 

tecnológica

Déficit de trabajadores

y fuga de talento

Fragmentación 

empresarial

Déficit de servicios 

avanzados de apoyo al 

sector

Aunque existen referencias 

en innovación 

agroalimentaria en Navarra, 

la adopción de tecnologías 

en las pymes de Sakana 

requiere un mayor impulso. 

La digitalización de 

procesos, la automatización 

y la aplicación de 

soluciones de economía 

circular avanzan de forma 

desigual, lo que limita la 

eficiencia y la capacidad del 

sector para competir en 

mercados más exigentes.

Navarra cuenta con 

centros de referencia 

(CNTA, INTIA, 

universidades), pero la 

conexión con las pymes 

de Sakana es reducida. 

Falta una traslación 

práctica del conocimiento 

a proyectos concretos que 

impulsen innovación 

aplicada en el territorio

Se detecta falta de perfiles 

técnicos en ocupaciones 

tradicionales y, al mismo 

tiempo, escasez de 

nuevos especialistas en 

digitalización y 

sostenibilidad. A ello se 

suma la dificultad para 

atraer y retener talento en 

un entorno rural y el 

envejecimiento del sector 

agrario.

Gaps del sector agroalimentario

La comarca adolece de 

cierta carencia en 

servicios profesionales 

especializados en 

agroalimentación 

(consultoría, certificación, 

análisis de laboratorio, 

testeo de calidad) lo que 

obliga a muchas pymes a 

depender de proveedores 

externos. 

Agroindustria transformadora

Pequeña transformación artesana

Producciones agroganaderas con venta directa
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Retos

Innovación colaborativa en red

Impulsar proyectos conjuntos entre empresas, clústeres y centros 

tecnológicos que aceleren la digitalización, la biotecnología 

aplicada y la transición hacia modelos sostenibles.

Atracción y formación de talento especializado

Reforzar la capacitación en perfiles técnicos y digitales vinculados 

al sector agroalimentario, garantizando relevo generacional y la 

incorporación de nuevas competencias en sostenibilidad, 

biotecnología y transformación industrial

Diversificación de productos y mercados

Evolucionar hacia gamas de mayor valor añadido (alimentación 

saludable, bioproductos, preparados) y abrir nuevos canales y 

destinos comerciales para reducir riesgos de concentración.

Resiliencia frente al cambio climático y la presión sobre 

recursos

Desarrollar soluciones que garanticen sostenibilidad en escenarios 

de escasez de agua y variabilidad climática, reforzando la 

seguridad de la producción a largo plazo.

Internacionalización 

Integrarse en cadenas de valor globales de valor con productos 

diferenciados y certificaciones de calidad, apostando por 

exportaciones sostenibles, generando mayor margen de 

competitividad. 

Agroindustria transformadora

Pequeña transformación artesana

Producciones agroganaderas con venta directa
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Oportunidades

Localización estratégica como corredor logístico

Sakana está en el eje Pamplona–Vitoria–San Sebastián, lo que le 
da acceso directo a mercados nacionales e internacionales. Esta 
situación favorece tanto la exportación como la atracción de 
nuevas inversiones agroalimentarias.

Ecosistema asociativo y cooperativa

La existencia de cooperativas y estructuras asociativas ofrece una 
base para generar proyectos conjuntos y superar la actual 
fragmentación del tejido empresarial.

Atracción de proyectos ligados a transición energética

La comarca es también un polo industrial en transición (ej. 
proyectos de renovables e hidrógeno en Navarra). Esto abre la 
puerta a sinergias entre energía y agroalimentación (eficiencia, 
autoconsumo, valorización de residuos).

Creciente demanda de productos sostenibles

El auge del consumo responsable impulsa la descarbonización de 
la industria agroalimentaria y abre espacio a nuevos modelos de 
negocio basados en eficiencia, reducción de emisiones y prácticas 
más sostenibles.

Tradición agroindustrial consolidada 

El valle cuenta con cooperativas, pequeñas industrias y 
explotaciones con trayectoria en transformación cárnica, vegetal y 
láctea. Esta base permite construir proyectos de mayor escala 
sobre un tejido ya existente.

Agroindustria transformadora

Pequeña transformación artesana

Producciones agroganaderas con venta directa



2 Metal-mecánico y componentes Eléctricos

• Sakana se ha consolidado como referente industrial gracias al peso del sector metal-mecánico y eléctrico

• Aglutina empresas con empleo cualificado, capacidad exportadora e impacto regional

• Compañías como Sakana Group., Hydro Extrusion, Manfisa o Barranquesa destacan por su especialización en piezas y soluciones tecnológicas

• La combinación de tradición e innovación refuerza su papel como motor económico del valle

615 M€
Facturación

(2023)

+20,3%
(2017)

2.508
Puestos de trabajo

(2023)

+60,5%
(2017)

Fuente: SABI

99
Empresas

(2023)

-4,8%
(2017)

El sector metal-mecánico impulsa el liderazgo industrial de Sakana con empleo cualificado e 

innovación tecnológica

Nota1: Solo se incluyen empresas que presentan cuentas en el Registro Mercantil; 

quedan fuera autónomos y microempresas no obligadas.

Nota2: Algunas empresas aparecen en más de un sector o grupo de 

actividad, por lo que el conteo puede incluir dobles contabilizaciones.



Sector Metal-mecánico y Componentes Eléctricos – Caracterización de la cadena de valor

2 Metal-mecánico y Componentes Eléctricos

Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Proveedores de base (materias primas y 

componentes básicos)

Logística de distribución
• Transporte de mercancías, 

almacenamiento industrial 

y distribución mayorista

Redes comerciales

• Servicios comerciales B2B, 

servicio técnico y 

mantenimiento y red de 

distribuidores

Comercialización y 

distribución
Núcleo de la cadena de valor (transformación industrial)

Centros de formación y 

universidades

• UPNA

• UNAV

• CEN 

• IES Altsasu BHI

• FP Sakana LH

Centros tecnológicos

• NAITEC

• DINABIDE

Sector público y 

programas de apoyo

• Gobierno de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de Desarrollo de 

Sakana (SGA)

Ferias y redes de 

comercialización

• BIEMH

• MetalMadrid

Fabricación 

auxiliar y utillaje

Ingeniería y diseño 

industrial

Tratamientos y 

procesos 

metálicos

Servicios 

industriales 

especializados

I+D+i y 

tecnología 

industrial

Servicios de 

consultoría  

aplicados a la 

industria

Fabricación de maquinaria y 

bienes de equipo
• Maquinaria para uso general (bombas, 

compresores, engranajes)

• Maquinaria para sectores específicos 

(alimentación, textil, construcción, etc.)

Fabricación de material y equipo 

eléctrico y electrónico
• Motores, generadores, transformadores

• Equipos de distribución eléctrica

• Instrumentación y sistemas de control

Fabricación de productos 

metálicos y mecanizado
• Fundición de hierro, acero y aluminio

• Forja, estampación, corte y conformado de 

metales

• Tratamientos y recubrimientos de metales

• Mecanizado de piezas y calderería metálica

Fabricación de vehículos y 

transporte industrial
• Vehículos de motor y carrocerías

• Remolques y semirremolques

• Equipos ferroviarios

Materiales metálicos y componentes 

electrónicos básicos
• Acero, hierro, aluminio, fundición

• Cables, transformadores, componentes de baja 

tensión

• Plásticos técnicos, composites

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

• ACAN

• AIN

• ATANA

• Asociación 

Empresas 

de Sakana 

(AES)

Clústeres y asociaciones



Sector Metal-mecánico y Componentes Eléctricos – Empresas en la cadena de valor

2 Metal-mecánico y Componentes Eléctricos

Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Proveedores de base (materias primas y 

componentes básicos)

Logística de distribución

Redes comerciales

Comercialización y 

distribución
Núcleo de la cadena de valor (transformación industrial)

Fabricación auxiliar y 

utillaje

Ingeniería y diseño 

industrial

Tratamientos y 

procesos metálicos

Servicios 

industriales 

especializados

I+D+i y tecnología 

industrial

Servicios de consultoría 

aplicados a la industria

Fabricación de maquinaria y 

bienes de equipo

Fabricación de material y equipo 

eléctrico y electrónico

Fabricación de productos 

metálicos y mecanizado

Fabricación de vehículos y 

transporte industrial

Materiales metálicos y componentes 

electrónicos básicos

Centros de formación y 

universidades

• UPNA

• UNAV

• CEN 

• IES Altsasu BHI

• FP Sakana LH

Centros tecnológicos

• NAITEC

• DINABIDE

Sector público y 

programas de apoyo

• Gobierno de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de Desarrollo de 

Sakana (SGA)

Ferias y redes de 

comercialización

• BIEMH

• MetalMadrid

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

• ACAN

• AIN

• ATANA

• Asociación 

Empresas 

de Sakana 

(AES)

Clústeres y asociaciones

Tratamientos y 

procesos metálicos



Muchas empresas 

trabajan como 

proveedores de piezas y 

subconjuntos ligados a 

automoción, eólica, 

calderería y construcción. 

Esto limita la 

diversificación sectorial y 

aumenta la vulnerabilidad 

a ciclos industriales y 

deslocalización y a cierres 

de empresas en la zona

(p.e. cierre de 

Sunsundengui).

Brechas en 

digitalización y 

automatización de 

procesos

Baja capacidad 

tractora local
Dificultad de acceso a 

perfiles

Débil vinculación con 

innovación tecnológica 

avanzada

Aunque existen algunas 

empresas de referencia en 

la zona, la mayoría del 

tejido industrial está 

compuesto por pymes 

proveedoras que no ejercen 

un efecto tractor suficiente. 

La falta de compañías 

líderes que impulsen 

proyectos conjuntos y 

arrastren al resto de la 

cadena de valor limita la 

generación de sinergias. 

La implantación de 

industria 4.0 (robotización, 

sensórica, analítica de 

datos, fabricación aditiva) 

es desigual. Muchas 

pymes mantienen 

procesos manuales o poco 

digitalizados, lo que 

reduce eficiencia y 

competitividad.

El sector sufre escasez de 

trabajadores en general 

(incluso perfiles no 

cualificados) y en 

particular de soldadores, 

fresadores, torneros, 

programadores de CNC y 

perfiles de diseño 

industrial. Aunque existe 

FP en la zona, el 

desajuste entre oferta y 

demanda laboral persiste 

en algunas áreas de 

actividad.

A pesar de contar con 

Naitec, Dinabide y centros 

universitarios, la 

participación en proyectos 

de I+D industrial es 

relativamente baja. Falta 

transferencia práctica en 

materiales avanzados, 

impresión 3D o 

electrificación de 

componentes.

Gaps del sector Metal-mecánico y Componentes Eléctricos

Alta dependencia de 

automoción y 

construcción
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Adaptación a la electrificación y la transición energética

El sector debe reposicionarse en torno a la demanda creciente de 
componentes eléctricos, cuadros de distribución y equipamiento 
vinculado a energías renovables, vehículo eléctrico e hidrógeno.

Especialización en bienes de equipo de alto valor añadido

Existe la necesidad de avanzar hacia soluciones más complejas e 
innovadoras en maquinaria, calderería y utillaje, diferenciándose en 
ingeniería, diseño y personalización frente a competidores 
globales.

Innovación en materiales y procesos sostenibles

El cumplimiento de las exigencias europeas de descarbonización 
obliga a modernizar procesos productivos, optimizar el uso de 
energía y materias primas, e introducir materiales de menor huella 
ambiental.

Reforzar la resiliencia de la cadena de suministro

El sector se enfrenta a la volatilidad de precios y disponibilidad de 
materias primas metálicas y componentes electrónicos. Garantizar 
suministros estables y diversificados será clave para mantener la 
competitividad.

Consolidar un polo industrial diferenciado en Sakana

El reto es proyectar la comarca como un hub especializado, con 
identidad propia, capaz de atraer inversión, talento y proyectos de 
innovación, aprovechando su localización estratégica y su tejido 
industrial existente.
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Oportunidades

Desarrollo de un tejido industrial diversificado en toda la 
cadena de valor

En la comarca conviven desde productores de materias primas 
metálicas hasta fabricantes de bienes de equipo, utillaje y 
componentes eléctricos, lo cual permite sinergias internas y mayor 
resiliencia productiva.

Consolidar capacidad exportadora

El sector aporta una cuota de exportación muy superior a la media 
estatal en equipamiento eléctrico y metal-mecánico, lo que 
demuestra competitividad internacional y abre margen para seguir 
creciendo en mercados exteriores.

Reconocimiento institucional como polo industrial avanzado

El territorio forma parte de una región distinguida a nivel europeo 
por su industria innovadora y sostenible, lo que proporciona 
visibilidad y atractivo para captar inversiones y proyectos 
vinculados al metal y la fabricación avanzada.

Especialización en procesos de mecanizado y calderería 
pesada

Sakana acumula décadas de experiencia en mecanizado de 
precisión, trefilado y estructuras metálicas de gran tamaño, lo que 
le otorga una ventaja comparativa en sectores industriales que 
demandan piezas complejas y de alta calidad.



3 Áridos, Cementos y otros materiales de construcción

• El sector de áridos, cementos y materiales de construcción tiene un peso clave en la economía de Sakana

• Empresas como Cementos Portland, Armaduras Omnia o Lázaro Echeverría muestran su capacidad productiva e integración territorial

• La fabricación de prefabricados industriales aporta valor añadido y especialización al sector

• Este ecosistema abastece tanto al mercado local como a grandes proyectos constructivos

194 M€
Facturación

(2023)

+38,2%
(2017)

773
Puestos de trabajo

(2023)

+56,2%
(2017)

Fuente: SABI

101
Empresas

(2023)

-7,3%
(2017)

Los áridos, cementos y los materiales de construcción refuerzan la competitividad industrial 

de Sakana y generan empleo territorial

Nota1: Solo se incluyen empresas que presentan cuentas en el Registro Mercantil; 

quedan fuera autónomos y microempresas no obligadas.

Nota2: Algunas empresas aparecen en más de un sector o grupo de 

actividad, por lo que el conteo puede incluir dobles contabilizaciones.



Clústeres y asociaciones

• Enercluster

• AIN

• iCONS

• Asociación Empresas de 

Sakana (AES)

Sector Áridos, Cementos y otros mat. de construcción – Caracterización de cadena de valor

3

Segmentos 

de apoyo 

avanzado

Madera y derivados

• Carpintería básica, tableros, 

envases y embalajes

Proveedores de base (materias primas y 

componentes básicos)

Logística de distribución
• Transporte de materiales 

de construcción

• Almacenamiento industrial 

y distribución mayorista

Redes comerciales

• Almacenes de construcción 

y red de instaladores

Comercialización y 

distribución
Núcleo de la cadena de valor (transformación y edificación)

Centros de formación y 

universidades

• UPNA

• UNAV

• CEN

• IES Altsasu BHI

• FP Sakana LH

Centros tecnológicos

• NAITEC

• DINABIDE

• BAI

Sector público y 

programas de apoyo

• Gobierno de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de Desarrollo de 

Sakana (SGA)

Ferias y redes de 

comercialización

• BIEMH

• MetalMadrid

Construcción de edificios 

y obra civil
• Vivienda residencial

• Infraestructuras industriales y 

obra civil

Fabricación de viene para 

hábitat 
• Mobiliario y elementos de interiorismo

• Equipamiento doméstico y urbano

Rehabilitación y reformas
• Rehabilitación energética y 

estructural

• Reformas de edificios y locales

Instalaciones técnicas y 

acabados
• Electricidad y climatización

• Fontanería y saneamiento

• Carpintería y ebanistería

• Pintura, revestimientos y suelos

Productos metálicos 

aplicados a construcción

• Estructuras metálicas, puertas, 

cerramientos, carpintería metálica

Materiales para 

construcción

• Cemento, cal, 

yeso, 

hormigón, 

ladrillos, 

cerámica, 

vidrio, piedra 

natural

Servicios de 

consultoría y TICs

aplicados a la 

construcción

Maquinaria de 

construcción y equipos 

auxiliares

Ingeniería civil, 

arquitectura y diseño 

de espacios

Ensayos de materiales 

y control de calidad

Servicios logísticos 

especializados en 

obra

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

Áridos, Cementos y otros materiales de construcción



Servicios de consultoría 

y TICs aplicados a la 

construcción

Sector Áridos, Cementos y otros mat. de construcción – Empresas en la cadena de valor

3

Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Madera y derivados

Proveedores de base (materias primas y 

componentes básicos)

Logística de distribución

Redes comerciales

Comercialización y 

distribución
Núcleo de la cadena de valor (transformación y edificación)

Maquinaria de 

construcción y equipos 

auxiliares

Ingeniería civil, arquitectura 

y diseño de espacios

Economía circular y 

gestión de residuos de 

construcción

Servicios logísticos 

especializados en obra

Construcción de edificios 

y obra civil

Fabricación de bienes para 

hábitat 

Rehabilitación y reformas

Instalaciones técnicas y 

acabados
Productos metálicos 

aplicados a construcción

Materiales para 

construcción

Centros de formación y 

universidades

• UPNA

• UNAV

• CEN

• IES Altsasu BHI

• FP Sakana LH

Centros tecnológicos

• NAITEC

• DINABIDE

• BAI

Sector público y 

programas de apoyo

• Gobierno de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de Desarrollo de 

Sakana (SGA)

Ferias y redes de 

comercialización

• BIEMH

• MetalMadrid

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

Áridos, Cementos y otros materiales de construcción

Clústeres y asociaciones

• Enercluster

• AIN

• iCONS

• Asociación Empresas de 

Sakana (AES)



El sector depende en gran 

medida del volumen de 

obra pública y de la 

evolución del sector 

residencial. Esta ciclicidad 

genera inestabilidad y 

dificulta la planificación a 

largo plazo.

Limitada digitalización en 

procesos constructivos

Escasa diferenciación en 

productos tradicionales

Dificultades en la gestión 

de residuos y economía 

circular

Escasez de perfiles 

especializados en 

construcción sostenible

Gran parte de la 

producción se concentra 

en áridos, prefabricados y 

materiales básicos, con 

baja innovación en 

productos de alto valor 

añadido (eco-materiales, 

soluciones modulares, 

eficiencia energética).

La implantación de BIM, 

sensórica o herramientas 

de gestión digital en obras 

es reducida. Muchas 

empresas mantienen 

procesos tradicionales con 

baja eficiencia y control 

limitado de 

costes/tiempos.

Aunque existen iniciativas, 

el reaprovechamiento de 

residuos de construcción y 

demolición es bajo. La 

valorización de materiales 

secundarios y reciclados 

aún está poco integrada 

en la práctica empresarial 

local.

Falta de técnicos 

formados en eficiencia 

energética, rehabilitación 

verde o nuevas 

normativas de edificación. 

A ello se suma el relevo 

generacional pendiente en 

oficios tradicionales.

Gaps del sector Áridos, Cementos y otros materiales de construcción

Alta exposición a ciclos 

económicos y a la obra 

pública
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Descarbonización de la producción

La normativa europea (Fit for 55, Taxonomía verde, CTE) obligará a 
reducir emisiones y a introducir materiales con menor huella. El reto 
es transformar procesos productivos hacia soluciones verdes sin 
perder competitividad.

Economía circular y gestión de residuos de construcción y 
demolición (RCDs)

El reto es pasar de un modelo de vertido y baja valorización a uno 
de reutilización y reciclaje avanzado de áridos, cementos y 
materiales secundarios. 

Atracción de talento especializado y relevo generacional en 
oficios.  

El sector necesita perfiles técnicos en eficiencia energética, 
rehabilitación sostenible y gestión digital de obras, además de 
asegurar relevo en oficios tradicionales (albañilería, cantería, etc). 
La dificultad está en atraer jóvenes y mujeres a un sector con 
imagen poco atractiva.

Digitalización integral del sector

La implantación de BIM, sensórica e industrialización de procesos 
constructivos será clave para mejorar eficiencia, trazabilidad y 
cumplimiento normativo. El reto es acelerar la digitalización en un 
sector muy fragmentado y con alta presencia de pymes.

46
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Oportunidades

Incorporación de robótica y nuevas tecnologías en obra

Desde impresión 3D de hormigón hasta drones y exoesqueletos, la 
robotización de la construcción crece rápidamente. La experiencia 
industrial acumulada en Sakana ofrece una ventaja para transferir 
estas innovaciones al sector.

Construcción modular y prefabricada en auge

El sector tiene recorrido para crecer en prefabricados y soluciones 
modulares, con fuerte apoyo de inversión pública y demanda del 
mercado por procesos más rápidos y eficientes.

Mejora de empleo y capacitación técnica

La formación en digitalización, eficiencia energética y seguridad 
laboral se convierte en una oportunidad para elevar la calidad del 
empleo y atraer nuevo talento al sector.

Desarrollo de materiales sostenibles y reciclados

El impulso a cementos bajos en carbono, hormigones reciclados y 
áridos secundarios abre un nicho donde la comarca puede 
especializarse y ganar visibilidad.

Demanda creciente de rehabilitación y vivienda pública

Se proyecta un repunte del sector gracias a inversiones en vivienda 
pública, transporte e infraestructuras estratégicas, y por las 
exigencias del plan europeo de rearme



4 Energía 

• Sakana se posiciona como territorio estratégico en la transición energética de Navarra

• Alberga un tejido innovador en componentes para renovables: eólica, solar y almacenamiento

• Empresas como Eseki, Saprem o Aldakin impulsan el desarrollo tecnológico y la seguridad del sector

• Este ecosistema industrial promueve empleo cualificado, sostenibilidad y cooperación tecnológica

112 M€
Facturación

(2023)

-6,9%%
(2017)

516
Puestos de trabajo

(2023)

+12,2%
(2017)

Fuente: SABI

18
Empresas

(2023)

+12,5%
(2017)

La energía renovable gana peso en Sakana como vector de innovación, empleo y 

sostenibilidad territorial

Nota1: Solo se incluyen empresas que presentan cuentas en el Registro Mercantil; 

quedan fuera autónomos y microempresas no obligadas.

Nota2: Algunas empresas aparecen en más de un sector o grupo de 

actividad, por lo que el conteo puede incluir dobles contabilizaciones.



Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Materiales y componentes para energías renovables
• Materiales metálicos para estructuras, torres y componentes

• Compuestos de fibra y materiales plásticos técnicos

• Componentes eléctricos y electrónicos

• Lubricantes, resinas y adhesivos industriales

Proveedores de base (materiales y componentes) Núcleo de la cadena de valor (transformación y generación)

Centros de formación y 

universidades

• UPNA

• UNAV

• CEN

• IES Altsasu BHI

• FP Sakana LH

Centros tecnológicos

• NAITEC

• DINABIDE

• CENER

Clústeres y asociaciones

• Enercluster

• AIN

• ATANA

• Asociación Empresas de 

Sakana (AES)

Ferias y redes de 

comercialización

• WindEurope

• Genera

• InterSolar Europe

Fabricación de maquinaria 

auxiliar
Mantenimiento especializado Ingeniería e I+D+i

Servicios de consultoría y 

TICs

Componentes para aerogeneradores y equipos 

energéticos
• Generadores, rotores y multiplicadoras

• Palas y torres

• Convertidores de potencia y sistemas de control

• Sensores y cableado especializado

Construcción y operación de infraestructuras 

energéticas
• Construcción de parques eólicos y solares

• Instalación y conexión a red

• Operación técnica y mantenimiento básico

• Instalaciones de autoconsumo industrial o doméstico

Distribución y comercialización de energía
• Transporte de energía generada

• Comercialización en red (mercado eléctrico)

• Servicios de agregación y balanceo

• Integración en comunidades energéticas locales

Sector Energía – Caracterización de la cadena de valor 

4 Energía 

Fabricación de 

aerogeneradores y 

equipos

• Producción de aerogeneradores 

completos

• Montaje de componentes (torres, 

palas, góndolas)

• Fabricación de inversores y 

sistemas eléctricos

• Ensamblaje de módulos 

fotovoltaicos

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

• Gobierno 

de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de 

Desarrollo 

de Sakana 

(SGA)

• Proyecto 

e-HIERA

Sector público y programas de 

apoyo



Segmentos de 

apoyo 

avanzado

Materiales y componentes para energías renovables

Proveedores de base (materiales y componentes) Núcleo de la cadena de valor (transformación y generación)

Fabricación de maquinaria 

auxiliar

Mantenimiento especializado Ingeniería e I+D+i Transporte especializado

Componentes para aerogeneradores y equipos 

energéticos

Construcción y operación de infraestructuras 

energéticas

Distribución y comercialización de energía

Sector Energía – Empresas en la cadena de valor 

4 Energía 

Fabricación de 

aerogeneradores y 

equipos

Centros de formación y 

universidades

• UPNA

• UNAV

• CEN

• IES Altsasu BHI

• FP Sakana LH

Centros tecnológicos

• NAITEC

• DINABIDE

• CENER

Clústeres y asociaciones

• Enercluster

• AIN

• ATANA

• Asociación Empresas de 

Sakana (AES)

Ferias y redes de 

comercialización

• WindEurope

• Genera

• InterSolar Europe

Centros en Sakana

Centros navarros fuera de Sakana

• Gobierno 

de Navarra

• SODENA

• ADItech

• Agencia de 

Desarrollo 

de Sakana 

(SGA)

• Proyecto 

e-HIERA

Sector público y programas de 

apoyo



Dependencia de grandes OEMs

y falta de empresas tractoras 

locales

La fabricación se orienta 

principalmente a suministrar 

piezas y subconjuntos a 

grandes fabricantes de 

aerogeneradores y equipos 

eléctricos. Esto genera 

dependencia, limita la 

capacidad de diseño propio y 

reduce el margen de valor 

añadido que permanece en la 

comarca.

Gaps del sector Energía

El sector necesita reforzar los 

mecanismos de colaboración 

público-privada y aprovechar 

mejor las capacidades de 

centros como CENER o 

Naitec para acelerar la 

llegada de innovación a 

pymes locales y a nuevos 

proyectos.

Gobernanza y transferencia 

tecnológica
Escasa capacidad de 

almacenamiento energético

No existen todavía 

infraestructuras suficientes 

para almacenar la energía 

producida, lo que limita la 

estabilidad del sistema y 

reduce el aprovechamiento 

de la generación renovable.

Infraestructuras de ensayo y 

certificación poco accesibles 

en proximidad

El territorio carece de 

infraestructuras de ensayo y 

validación propias para 

componentes energéticos. 

Esto obliga a recurrir a 

centros externos, 

encareciendo los procesos y 

dificultando que las pymes 

avancen en 

homologaciones y 

certificaciones.
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Desarrollar soluciones de almacenamiento energético

Acelerar el despliegue de tecnologías de almacenamiento (baterías, 
hidrógeno, sistemas híbridos) será clave para garantizar la 
estabilidad de la red y aprovechar plenamente la generación 
renovable.

Gestión del final de vida de los equipos energéticos 

Convertir el desmantelamiento de instalaciones renovables en una 
oportunidad para extraer valor de los componentes y reducir la 
dependencia de materias primas externas.

52
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Hibridación de tecnologías renovables

Combinar eólica, solar y otras fuentes en proyectos integrados 
permitirá optimizar infraestructuras eléctricas, diversificar la 
producción y aumentar la resiliencia del sistema energético.

Promover la integración de proveedores locales en cadenas de 
valor internacionales

Aprovechar la reconfiguración de las cadenas de suministro globales 
para que las empresas del territorio se posicionen como socios 
estratégicos de las grandes multinacionales del sector energético.
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Oportunidades

Polo tecnológico de referencia en industria de componentes 
para renovables 

La presencia de centros como CENER, Naitec o Dinabide refuerza 
la posición de Navarra como uno de los ecosistemas tecnológicos 
más avanzados en renovables del sur de Europa.

Crecimiento del sector del hidrógeno verde

Navarra impulsa uno de los primeros polos transfronterizos de 
hidrógeno verde en Europa, y empresas están avanzando en la 
producción local de electrolizadores. Esto abre un campo industrial 
incipiente con alto potencial tecnológico.

Rehabilitación energética del parque edificado

La apuesta europea por la eficiencia energética en vivienda, 
industria y servicios abre una oportunidad para empresas locales 
en la fabricación de equipos, instalación de sistemas y servicios de 
mantenimiento vinculados a la rehabilitación energética.

Aprovechamiento de la biomasa local

El valle cuenta con recursos forestales y subproductos 
agroindustriales que pueden convertirse en fuente de biomasa 
sostenible, favoreciendo proyectos de generación energética de 
proximidad y contribuyendo a la diversificación de la matriz 
renovable.
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Parte 3. Benchmarking de planes de acción territoriales
Diagnóstico del ecosistema industrial de Sakana

Financia:

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/


1 Marco y enfoque del Plan de Acción de Sakana

El Plan de Acción de Sakana ha de apoyarse en los planes y objetivos locales y regionales 

vigente y enriquecerse con propuestas de otros territorios similares (benchmarking externo)

Benchmarking de planes territoriales: análisis de experiencias de otros territorios para identificar buenas prácticas y acciones transferibles 

al contexto comarcal. También se realizará un foco especifico para aquellas acciones, actuaciones o líneas de trabajo centradas en el ámbito 

de la industria.

Vectores de transformación transversales: digitalización, sostenibilidad medioambiental y desarrollo de talento/igualdad de género como 

criterios que orientan todas las medidas.

Cadenas de valor tractoras: agroalimentaria, industrial y energética como ejes de desarrollo para generar empleo, diversificación y 

cohesión territorial.

Alineación con planes existentes: el Plan de Acción de Sakana ha de construirse sobre la base del Plan Estratégico de Sakana 2021–

2027 (visión territorial y gobernanza colaborativa) y el Plan de Industria de Navarra 2021–2025 (competitividad, innovación y transición 

sostenible).



1 Marco y enfoque del Plan de Acción de Sakana

Los ejes estratégicos definidos en el Plan Industrial de Navarra y Plan Estratégico de Sakana

marcan la hoja de ruta industrial de la comarca de Sakana

Plan de Industria de Navarra 

2021–2025

• Industria resiliente y motor económico: 

competitividad, financiación, digitalización, 

sostenibilidad, I+D+i, talento y atracción de 

inversiones

• Cohesión territorial: reequilibrio regional 

mediante nuevo suelo especializado y 

desarrollo industrial adaptado

Plan Estratégico de Sakana

2021–2027

• Sostenibilidad: integración de criterios 

medioambientales en todas las 

actuaciones para favorecer un desarrollo 

equilibrado

• Igualdad de género: impulso de la 

participación y liderazgo de la mujer en 

todos los ámbitos estratégicos

• Digitalización: adopción de nuevas 

tecnologías para modernizar procesos, 

mejorar la competitividad y facilitar la 

transformación productiva

• Economía social: promoción de modelos 

empresariales basados en la cooperación, 

la participación y el arraigo territorial

6 ámbitos
27 ejes 

estratégicos 
29 objetivos 

estratégicos 

126 

actuaciones 

3 objetivos 

específicos 
6 ejes 

estratégicos 
18 líneas de 

actuación
65 medidas  

• Ecosistema colaborativo e 

innovador: cooperación empresarial, 

agentes de innovación y proyección 

internacional

• Infraestructuras y gobernanza: 

suelo, conectividad, energía y 

coordinación institucional con 

mecanismos de seguimiento



1 Marco y enfoque del Plan de Acción de Sakana

El benchmarking se ha focalizado en planes industriales territoriales que responden a 

necesidades similares a las de Sakana

Nombre del Plan

Plan de Atracción de 

Empresas y Desarrollo 

Económico de Tudela

Plan Estratégico 

Comarcal de Enkarterri

Plan de Actuación 

Inmediata de la 

Comarca de Aiaraldea

Proyecto Raíz Tierra 

Estella y La Ribera 

Localización Ámbito Años de aplicación Ejes y Medidas

Plan Adelante Castilla-

La Mancha

Plan Industrial de la 

Comunidad de Madrid

Plan de Acción Crece 

Industria

2021-2025
12 ejes

27 actuaciones
Navarra (Tudela)

Generalista con foco 

económico

País Vasco 

(Enkarterri)

Generalista con foco 

industrial y rural
Hasta 2030

6 retos

23 actuaciones

Reindustrialización 2022–2024
6 ejes

33 actuaciones

Navarra (Estella y La 

Ribera)
Reindustrialización Desde 2021 N/A

País Vasco (Aiaraldea)

Castilla-La Mancha
Multisectorial con foco 

industrial
2024–2027

6 ejes

54 medidas

Industrial 2020–2025
6 objetivos

36 instrumentos

Andalucía Industrial Hasta 2027
5 medidas

26 actuaciones

Comunidad de Madrid



2 Benchmark

Plan de Atracción de Empresas y Desarrollo Económico de Tudela (2021–2025)

Plan diseñado para reforzar la competitividad y atractivo de Tudela como polo empresarial y motor 

económico de la Ribera de Navarra, combinando inversión en infraestructuras, impulso al talento y 

apoyo a la innovación local.

Enfoque y Propósito

• Reforzar Tudela como polo de atracción de empresas en el sur de Navarra

• Favorecer el desarrollo económico y social de la ciudad y su comarca

• Crear un entorno competitivo y sostenible que garantice empleo de calidad y 

reduzca la dependencia de sectores tradicionales

• Convertirse en referencia regional en innovación, emprendimiento y 

digitalización vinculados al tejido productivo

Ejes y ámbitos estratégicos

Impulso industrial y 

empresarial
1

3 Innovación y digitalización 

2

4

Talento y empleo

Infraestructuras y suelo 

industrial

5
Sostenibilidad y cohesión 

territorial 

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Promoción y atracción de 

inversión exterior

• Modernización de polígonos 

industriales

• Programas de formación y 

capacitación profesional

• Apoyo al emprendimiento y 

startups

• Proyectos de innovación e I+D+i

• Estrategias de sostenibilidad y 

transición verde

27 actuaciones

12 ejes Gobernanza y financiación

Impulsado por el ayuntamiento de Tudela en coordinación con el gobierno de 

Navarra, con la participación de agentes empresariales y sociales locales



2 Benchmark

Plan Estratégico Comarcal de Enkarterri 2030

Estrategia comarcal para reactivar Enkarterri a 2030, con foco en diversificación económica, empleo 

y sostenibilidad territorial.

Enfoque y Propósito

• Revertir el declive industrial y demográfico de la comarca

• Generar nuevas oportunidades de actividad económica y empleo de calidad

• Apostar por la innovación, la sostenibilidad y la cohesión social como 

motores de desarrollo

• Potenciar la cooperación entre instituciones, empresas y ciudadanía bajo un 

modelo de gobernanza compartida

Ejes y ámbitos estratégicos

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Mejora de la movilidad interna y 

externa de la Comarca

• Interconexión de activos turísticos y 

culturales de Enkarterri

• Integración mundo 

educativo/laboral

• Despliegue de banda ancha para 

digitalización de zonas rurales

• Creación de espacios 

empresariales

• Impulso de la Bioeconomía en 

Enkarterri

27 actuaciones

6 retos Gobernanza y financiación

Plan impulsado por la Mancomunidad de Enkarterri en colaboración con el 

Gobierno Vasco, la Diputación Foral de Bizkaia, ayuntamientos locales y 

agentes económicos y sociales.

1
Reactivación económica e 

industrial

3
Cohesión social y servicios 

públicos

5 Infraestructuras y movilidad

2
Empleo, inclusión social y 

formación

4
Regeneración urbana y medio 

ambiente

6 Gobernanza y visión estratégica



2 Benchmark

Plan de Actuación Inmediata de la Comarca de Aiaraldea 2022 –2024

Plan urgente de choque para revitalizar Aiaraldea, con proyectos tractores que abordan la 

reactivación industrial, el empleo y la cohesión social.

Enfoque y Propósito

• Responder a la crisis industrial y social de la comarca mediante un plan

• Diversificar la base económica y modernizar el tejido productivo, reduciendo 

la dependencia de sectores tradicionales

• Reforzar la empleabilidad de la población a través de formación, inclusión 

social y atracción de talento

• Abordar retos ambientales, urbanos y de cohesión territorial para garantizar 

la sostenibilidad del desarrollo comarcal

Ejes y ámbitos estratégicos

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Modernización Industrial y 

recuperación de Suelos y Edif. 

Industriales

• Diversificación económica: sector 

agroalimentario, turístico, comercial 

y cultural

• Empleo y Proyectos de Formación 

profesional

• Cohesión Social

• Regeneración urbana

• Medio ambiente y movilidad 

sostenible

33 actuaciones

6 ejes Gobernanza y financiación

Impulsado por el Gobierno Vasco junto a las Diputaciones Forales de Álava y 

Bizkaia, en colaboración con los ayuntamientos de la comarca y agentes 

sociales y empresariales, con un presupuesto estimado de ~28M€

1
Reactivación económica y 

diversificación industrial

3
Cohesión social y servicios 

públicos

5 Infraestructuras y movilidad

2
Empleo, inclusión social y 

formación

4
Regeneración urbana, vivienda 

y medio ambiente

6 Visión estratégica comarcal



2 Benchmark

Proyecto Raíz – Reindustrialización de Tierra Estella y La Ribera

Iniciativa público-privada para reindustrializar y vertebrar económicamente Tierra Estella y La Ribera 

mediante mesas territoriales estratégicas y movilización conjunta local

Enfoque y Propósito

• Reindustrializar y cohesionar los territorios de Tierra Estella y La Ribera 

mediante una estrategia colaborativa público-privada

• Promover el desarrollo económico local, la innovación, la inversión y 

generación de empleo en el entorno rural-industrial

• Impulsar la participación de empresas y municipios mediante una 

gobernanza territorial compartida

• Articular una respuesta regional organizada ante el declive económico

Ejes y ámbitos estratégicos

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Atracción de inversión

• Mejora de infraestructuras, 

incentivos empresariales

• Refuerzo de FP

• Retención de talento

• Impulso de innovación tecnológica

Gobernanza y financiación

Impulsado por AER (Asociación Empresarial de la Ribera) y LASEME 

(Asociación de Empresas de la Merindad de Estella), apoyado por el Gobierno 

de Navarra y con la adhesión de 28 ayuntamientos.

1 Mesas territoriales sectoriales

3
Impulso al talento local y 

formación especializada

2
Atracción de inversión industrial 

e infraestructura

4
Innovación, digitalización y 

apoyo a Industria 4.0

5 Colaboración público-privada



2 Benchmark

Plan Adelante Castilla-La Mancha 2024 – 2027

Estrategia regional para fortalecer la competitividad industrial y empresarial de Castilla-La Mancha, 

con apoyo integral a pymes, inversión y empleo.

Enfoque y Propósito

• Consolidar Castilla-La Mancha como un territorio atractivo para la 

implantación de empresas y la generación de empleo de calidad

• Apoyar a las pymes y autónomos como motores de crecimiento, innovación y 

cohesión social

• Favorecer la internacionalización, digitalización y transición sostenible del 

tejido productivo

• Reforzar la colaboración público-privada y la coordinación institucional en 

torno al desarrollo económico regional

Ejes y ámbitos estratégicos

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Apoyo al emprendimiento y trabajo 

autónomo

• Impulso a la inversión productiva y 

descarbonización

• Innovación, digitalización e impulso 

de startups

• Comercialización, modernización y 

artesanía

• Internacionalización y captación de 

inversión extranjera

• Financiación empresarial inclusiva 

y con enfoque territorial

Gobernanza y financiación

Impulsado por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con la 

participación activa de CECAM, CCOO y UGT, dotado con una inversión 

estimada de 405,8 millones de euros para el periodo 2024–2027.

1 Emprende Adelante

3 Innova y Digitaliza Adelante

2 Invierte Adelante

4 Comercializa Adelante

5 Internacionaliza Adelante 6 Financia Adelante

54 medidas

6 ejes



2 Benchmark

Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020–2025

Enfoque y Propósito

• Reforzar el peso de la industria madrileña como motor económico y 

generador de empleo estable

• Mejorar la competitividad y productividad de las empresas industriales, con 

foco en pymes

• Favorecer la transición hacia una industria digital y sostenible, alineada con 

los objetivos de economía circular

• Promover la proyección internacional de Madrid como polo industrial 

avanzado

Ejes y ámbitos estratégicos

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Programas de formación, cualificación y 

empleo industrial de calidad

• Impulso a la innovación, la I+D+i y la 

transformación digital en la industria

• Apoyo al crecimiento de pymes 

industriales 

• Iniciativas de internacionalización y 

atracción de inversión extranjera

• Modernización de polígonos 

industriales y fomento de la 

eficiencia energética

Gobernanza y financiación

Impulsado por la Comunidad de Madrid en coordinación con agentes 

económicos y sociales, con financiación autonómica complementada con fondos 

europeos y estatales.

36 

instrumentos

6 objetivos

Estrategia regional para fortalecer la competitividad industrial y empresarial de Castilla-La Mancha, 

con apoyo integral a pymes, inversión y empleo.

1
Innovación y digitalización 

industrial

3
Internacionalización y atracción 

de inversión

2
Sostenibilidad y economía 

circular

4
Empleo industrial y formación 

de calidad



2 Benchmark

Plan de Acción Crece Industria 2027

Enfoque y Propósito

• Reforzar la estructura productiva andaluza con foco en la industria como 

motor de desarrollo económico

• Mejorar la productividad y competitividad de las empresas industriales, 

especialmente pymes

• Favorecer la transición hacia un modelo sostenible y digital, alineado con la 

política industrial europea y la Agenda 2030

• Generar empleo de calidad y cohesión territorial, aprovechando los recursos 

endógenos y las cadenas de valor estratégicas

Ejes y ámbitos estratégicos

Proyectos y líneas de actuación

Principales líneas de actuación

• Planes de cadena de valor industrial

• Programas de digitalización y apoyo a 

la Industria 4.0

• Proyectos de sostenibilidad, 

descarbonización y economía circular

• Acciones de internacionalización y 

atracción de inversión extranjera

• Iniciativas de formación, talento y 

empleo industrial de calidad

• Medidas de gobernanza y 

cooperación institucional

Gobernanza y financiación

Impulsado por la Junta de Andalucía en el marco del Pacto Andaluz por la 

Industria, con la participación de agentes económicos y sociales, y financiado 

con fondos autonómicos y europeos.

26 actuaciones

5 medidas

Plan integral de política industrial para Andalucía hasta 2027, con 5 medidas estratégicas y 25 

actuaciones, que además contempla planes de acción específicos para las cadenas de valor más 

relevantes del territorio, en particular el Metal Mecánico y la Energía

1
Desarrollo de cadenas de valor 

industriales

3
Sostenibilidad y economía 

circular

2
Digitalización y transformación 

tecnológica

4
Internacionalización e inversión 

exterior

5
Empleo, talento y cualificación 

profesional
6

Gobernanza y cooperación 

público-privada
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Parte 4. Análisis DAFO de la industria en Sakana
Diagnóstico del ecosistema industrial de Sakana

Financia:

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/


Confidential — for discussion purposes only

Introducción
El análisis DAFO que se presenta a continuación es resultado del Estudio de 
Diagnóstico del Ecosistema Industrial de Sakana. 

Este documento tiene como objetivo identificar las Fortalezas, Debilidades, 
Oportunidades y Amenazas que condicionan la competitividad del tejido 
industrial y de sus principales sectores tractores. 

Para su elaboración se ha integrado información procedente de: 

• Análisis de bases de datos, estadísticas y otras fuentes secundarias.

• Workshops con ayuntamientos de la comarca. 

• Entrevistas en profundidad con empresas representativas y sindicatos. 

• Cuestionario online dirigido a empresas industriales. 

Este DAFO consolida las conclusiones del proceso participativo y afina los 
resultados obtenidos en el análisis inicial, ofreciendo una visión actualizada y 
realista sobre la situación de la industria en Sakana y sus sectores clave. 

A continuación de presentan los resultados organizados en cinco bloques: un 
DAFO general para toda la industria y cuatro DAFO específicos para los 
sectores tractores (Agroalimentación, Metal-mecánico, Áridos y materiales de 
construcción, Energías Renovables).  
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Fortalezas
1. Base industrial consolidada con presencia de sectores estratégicos y polígonos 

conectados en el eje Pamplona-Vitoria- San Sebastián.

2. Compromiso institucional y empresarial y un ecosistema de innovación en crecimiento 

(DINABIDE, FP Dual).

3. Alineación positiva entre el tejido empresarial y la Formación Profesional, con una 

valoración destacada de la FP Dual.

4. Diversificación y orientación a cliente en empresas relevantes.

5. Presencia de empresas tractoras y grupos industriales de referencia que impulsan la 

actividad económica, dinamizan cadenas de suministros locales y fortalecen la proyección 

exterior del territorio.

6. Ecosistema institucional y asociativo consolidado – agencia de desarrollo, asociaciones 

empresariales y ayuntamientos – que favorece la coordinación estratégica y la ejecución de 

proyectos compartidos. 

Debilidades
1. Insuficiente disponibilidad de suelo y naves en desuso con mantenimiento deficiente; 

limitaciones para actuar al ser propiedad privada. 

2. Capacidad eléctrica limitada (comarca “al final de la línea”) y puntos de enganche 
insuficientes para nuevas conexiones. 

3. Déficit en servicios de movilidad (transporte público escaso; estación de Alsasua en mal 
estado). 

4. Dificultad de acceso a la vivienda, especialmente para trabajadores de fuera. 

5. Escasa colaboración entre empresas. Los programas de cooperación existentes no 
generan el interés necesario en el tejido empresarial.

6. Brecha en talento: escasez de perfiles técnicos y poca participación/seguimiento efectivo en 
FP Dual; escasez de alumnado. 

7. Baja presencia femenina en el sector industrial y elevada brecha salarial de género.

8. Escaso conocimiento y utilización de los servicios públicos de apoyo empresarial 
(aftercare) por parte de las empresas.

9. Procesos administrativos para autorizaciones y licencias excesivamente largos

Oportunidades
1. Rehabilitación de naves y reactivación de suelos industriales.

2. Refuerzo de cadenas de valor: atracción de proveedores críticos.

3. Impulso a la innovación y digitalización de pymes (financiación I+D, bonos tecnológicos, 
asesoramiento). Apoyo en implantación de soluciones de IA.

4. Refuerzo de FP Dual y promoción de vocaciones técnicas.

5. Impulsar la participación y el liderazgo femenino en industria, y fomentar el retorno y la 
retención de talento joven.

6. Posicionamiento y promoción: marca “Industria Sakana” y promoción en exterior para 
atraer talento y empresas.

7. Reforzar el transporte publico y desarrollar planes integrales de movilidad sostenible. 

8. Fomentar el aprovechamiento de los instrumentos de apoyo a la innovación y reforzar la 
coordinación entre programas existentes. 

9. Potencial para fortalecer y completar las cadenas de valor industriales mediante una 
mayor integración entre sectores y eslabones productivos. 

Amenazas
1. Creciente pujanza de otros polos industriales cercanos. Compiten con Sakana en la 

atracción de proyectos industriales y trabajadores.

2. Dependencia de sectores cíclicos (p. ej., automoción, eólica) y reconfiguración de 
cadenas globales. 

3. Fuga de talento y limitaciones de conectividad (Alsasua-Pamplona), que favorecen la 
salida laboral fuera de la comarca. 

4. Incertidumbre vinculada al TAV (trazado/efectos en flujos laborales) si no se acompaña 
de medidas. 

5. Competencia intersectorial por talento. 

6. Cierres con recolocaciones complejas (caso Sunsundegui).

7. Restricciones estructurales de red eléctrica que frenan ampliaciones e implantaciones.

8. Potencial rechazo social a la industria en áreas donde la expansión urbana ha acercado 
las instalaciones a zonas residenciales 

Análisis DAFO de la industria en Sakana
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Con la información 
obtenida sobra la 
situación actual de 
tejido productivo 
industrial en la 
Comarca de Sakana, 
se ha realizado un 
análisis estratégico 
que nos permite 
identificar las 
principales 
Fortalezas, 
Debilidades, 
Oportunidades, y 
Amenazas (DAFO) en 
el conjunto de la 
industria.
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Sobre la base del 
anterior DAFO 
general de la industria 
en Sakana, se 
identifican las 
siguientes 
Debilidades, 
Amenazas, 
Fortalezas y 
Oportunidades 
particulares del 
sector 
Agroalimentario

Fortalezas
1. Tradición agroalimentaria y producción de calidad con orientación a sostenibilidad y 

circuitos cortos.

2. Base agroindustrial sobre la que escalar proyectos con arraigo territorial y proyección de 
identidad local. 

3. Alto nivel de empleo y participación femenina en la administración y operación del tejido 
productivo agroalimentario, constituyendo un referente de diversidad e inclusión en el 
territorio. 

4. Proximidad a mercados relevantes (Pamplona, Vitoria, San Sebastián) que facilita la 
comercialización y la innovación agroalimentaria. 

5. Alta aceptación social y reconocimiento del valor del sector agroalimentario como pilar 
del desarrollo en Sakana.

Debilidades
1. Fragmentación (predominio de micro-pymes) y baja transferencia de I+D

2. Déficit de perfiles técnicos 

3. Falta de relevo generacional que pone en riesgo la continuidad de ciertas actividades 
productivas.

4. Nivel salarial relativamente bajo que dificulta la competencia por atraer y retener 
talento frente a otras actividades industriales.

5. Déficits en cadena de valor: ausencia de proveedores de packaging y otros. 

6. Limitaciones de red eléctrica y conectividad digital que condicionan el crecimiento y las 
operaciones. 

7. Costes de gestión de residuos.

Oportunidades
1. Potenciar el posicionamiento de Sakana como referente de excelencia agroalimentaria 

(marca/promoción)

2. Desarrollo de iniciativas de economía circular orientadas a la valorización de 

subproductos y al aprovechamiento energético compartido, promoviendo una mayor eficiencia 

en el uso de recursos. 

3. Avance en la profesionalización y digitalización de las pymes locales, mejorando su 

competitividad  y capacidad de adaptación a entornos cambiantes. 

4. Atracción y/o desarrollo de proveedores críticos al territorio.  

5. Implementación de planes de movilidad sostenible (obligatorios para empresas con 200 

empleados, o mas) como palanca de soluciones compartidas para turnos.

6. Promoción como localización estratégica en el corredor logístico Pamplona-Vitoria-San 

Sebastián.

7. Fortalecer la cooperación institucional y asociativa para el desarrollo industrial.

Amenazas
1. Presiones sobre recursos naturales y clima, y normativa ambiental mas exigente. 

2. Posible fragmentación del territorio con el desarrollo de la línea de tren de alta 

velocidad.

3. Desequilibrio territorial que contribuye a la salida del talento joven hacia áreas con 

oportunidades mas atractivas. 

4. Ausencia de relevo generacional en el sector agrario, comprometiendo su sostenibilidad 

futura.  

Análisis DAFO del Sector Agroalimentario en Sakana
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Sobre la base del 
anterior DAFO 
general de la industria 
en Sakana, se 
identifican las 
siguientes 
Debilidades, 
Amenazas, 
Fortalezas y 
Oportunidades 
particulares del 
sector Metal-
Mecánico:

Fortalezas
1. Liderazgo industrial en Navarra respaldado por una sólida capacidad exportadora con 

competencias en mecanizado, calderería, y fabricación avanzada. 

2. Diversificación de las empresas locales en subsectores industriales vinculados a 
energía, maquinaria especial, etc.

3. Presencia de empresas tractoreas que dinamizan el ecosistema local y generan 
oportunidades para pymes proveedoras.

4. Fuerte vinculación entre empresas y centros de Formación Profesional, favoreciendo la 
adecuación formativa a las necesidades del sector. 

5. Compromiso empresarial con la sostenibilidad y la generación de empleo de calidad, 
contribuyendo a la cohesión económica de la comarca. 

6. Relaciones comerciales nacionales e internacionales, aportando estabilidad de demanda y 
aprendizaje tecnológico continuo. 

Debilidades
1. Elevada dependencia de sectores cíclicos como automoción, construcción y eólico. 

2. Bajos niveles de digitalización y automatización en parte del tejido empresarial. 

3. Escasez de perfiles técnicos robotización, soldadores, fresadores y diseñadores. 

4. Dificultades para atraer y captar perfiles cualificados debido a limitaciones de movilidad 
y atractivo territorial. 

5. Déficit de mano de obra operativa para cubrir necesidades productivas a corto plazo. 

6. Escasa colaboración entre empresas y baja utilización de ayudas para la innovación.

7. Deficiencias en infraestructuras industriales. 

8. Limitaciones eléctricas de capacidad y disponibilidad de puntos de conexión. 

Oportunidades
1. Creación de alianzas y consorcios orientados a la especialización y a la integración de 

cadenas de valor.

2. Implementación de programas específicos para garantizar el relevo generacional y la 
continuidad de la actividad productiva. 

3. Promoción de la digitalización y automatización de procesos, junto con el acceso a 
financiación para proyectos I+D. 

4. Rehabilitación de naves y mejora de servicios de polígonos para facilitar ampliaciones y 
implantaciones empresariales.  

5. Desarrollo de comunidades energéticas para eficientizar y mitigar costes.

6. Fortalecer la atracción de talento cualificado y especializado desde otros territorios, 
consolidando capacidades técnicas avanzadas en la comarca. 

Amenazas
1. Impacto de los ciclos industriales y reconfiguración de cadenas globales. 

2. Persistencia de restricciones en capacidad eléctrica y puntos de conexión que limitan la 
viabilidad de nuevas inversiones. 

3. Alta volatilidad en los precios y disponibilidad de materias primas. 

4. Riesgo de deslocalización de empresas tractoras dentro del sector, con impacto directo 
en el empleo y en la estabilidad de las cadenas de valor. 

Análisis DAFO del Sector Metal-Mecánico en Sakana
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Sobre la base del 
anterior DAFO 
general de la industria 
en Sakana, se 
identifican las 
siguientes 
Debilidades, 
Amenazas, 
Fortalezas y 
Oportunidades 
particulares del 
sector de Áridos, 
Cementos y 
Materiales de 
Construcción:

Fortalezas
1. Presencia de empresas tractoras en la zona con alta capacidad técnica y organizativa que 

impulsan actividad económica y dinamizan cadenas de suministro vinculadas al sector. 

2. Capacidad destacada en la producción de prefabricados, con fuerte integración territorial. 

3. Capacidad para abastecer tanto el mercado local como proyectos de gran envergadura.

4. Personal altamente cualificado, con amplia experiencia práctica y sólido conocimiento 
técnico. 

5. Buen posicionamiento geográfico estratégico respecto a los principales corredores 
logísticos y mercados. 

Debilidades
1. Elevada exposición a la volatilidad de los ciclos económicos y a la dependencia de la 

obra publica. 

2. Digitalización limitada en procesos productivos y operativos, reduciendo eficiencia y 
competitividad. 

3. Baja diferenciación en productos tradicionales, lo que limita la capacidad de generar valor 
añadido. 

4. Gestión de residuos y economía circular mejorables, agravadas por la falta de servicios 
comarcales previos de recogida del rechazo industrial. 

5. Infraestructuras de polígonos con necesidades de mejora (viales, alumbrado, accesos) y 
limitaciones de capacidad eléctrica.

6. Deficientes infraestructuras y servicios de movilidad para trabajadores (alta dependencia 
del coche).

Oportunidades
1. Impulso de la economía circular mediante reciclaje de materiales y valorización de 

residuos, reduciendo el impacto ambiental y generando nuevas oportunidades. 

2. Rehabilitación energética de instalaciones industriales para mejorar eficiencia y reducir 
costes operativos. 

3. Desarrollo de construcción modular y prefabricada como vectores de diferenciación 
frente a la competencia. 

4. Mejora de servicios y rehabilitación de naves para atraer nuevas empresas o actividades 
auxiliares. 

Amenazas
1. Exigencias crecientes de la normativa europea, combinadas con la volatilidad en precios 

y disponibilidad de materias primas. 

2. Percepción limitada del atractivo del sector entre jóvenes y mujeres. 

3. Ausencia de relevo generacional que compromete la continuidad  sostenibilidad del tejido 
empresarial. 

4. Persistencia de restricciones eléctricas que condicionan la capacidad de crecimiento y 
nuevas inversiones. 

5. Fuga de talento hacia otros territorios con mayor atractivo y oportunidades profesionales. 

Análisis DAFO del Sector de Construcción en Sakana
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Sobre la base del 
anterior DAFO 
general de la industria 
en Sakana, se 
identifican las 
siguientes 
Debilidades, 
Amenazas, 
Fortalezas y 
Oportunidades 
particulares del 
sector fabricación 
componentes 
Energético

Fortalezas
1. Posicionamiento estratégico en el territorio en la transición energética respaldado por 

proyectos vinculados a energías renovables.

2. Presencia de empresas tractoras que actúan como referencia regional en el suministro de 
equipos y servicios al sector eólico y energético. 

3. Amplia experiencia en servicios para el sector eólico y renovables, incluyendo 
mantenimiento, ingeniería y montajes, con alcance nacional e internacional. 

4. Disponibilidad de Formación Profesional y técnica vinculada al sector.

5. Capacidad para trabajar con estándares de certificación y normativas técnicas 
internacionales. 

Debilidades
1. Alta dependencia de grandes OEM (Original Equipment Manufacturer) y limitada 

integración de diseño propio y generación de valor local en parte del tejido empresarial. 

2. Carencia de infraestructuras de ensayo y certificación en el entorno más inmediato. 

3. Capacidad insuficiente de almacenamiento energético, limitando la flexibilidad y 
estabilidad del suministro. 

4. Carencia de puntos de conexión y necesidad de refuerzo en la red eléctrica, afectando la 
viabilidad de clientes y proyectos industriales. 

Oportunidades
1. Consolidación del territorio como polo tecnológico en energías renovales, impulsando 

innovación y atracción de inversión. 

2. Expansión de proyectos vinculados al hidrogeno verde y electrolizadores, junto con la 
hibridación (solar, eólica, H2) y aprovechamiento de biomasa. 

3. Desarrollo de programas de economía circular orientados al reciclaje de componentes 
eléctricos y de plásticos, fomentando sostenibilidad y competitividad. 

4. Implementación de comunidades energéticas y soluciones de autoconsumo para reducir 
costes y mejorar la eficiencia energética. 

5. Desarrollo de proyectos de reaprovechamiento y reciclaje de componentes 
procedentes de procesos de repontenciación de parques eólicos. 

6. Potencial para la colaboración intersectorial en el desarrollo de soluciones integradas y 
sostenibles. 

7. Potencial de crecimiento en nuevos mercados vinculados a la movilidad eléctrica y la 
automatización avanzada. 

Amenazas
1. Variabilidad en los ciclos de inversión y riesgo de deslocalizaciones en proyectos 

vinculados a energías renovables. 

2. Persistencia de cuellos de botella eléctricos y retos asociados al trazado y gestión del 
TAV, que condicionan la competitividad territorial. 

3. Percepción limitada del atractivo territorial y fuerte competencia por talento frente a otras 
áreas más consolidadas. 

4. Incertidumbre regulatoria que afecta la planificación y ejecución de inversiones 
estratégicas.  

Análisis DAFO del Sector Energético en Sakana
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Parte 5. Proceso participativo Plan de Acción Industrial Sakana
Diagnóstico del ecosistema industrial de Sakana

Financia:

https://analisisyprospectiva.navarra.es/es/
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Proceso de contraste territorial: una mirada compartida sobre la industria de Sakana

1 Proceso de contraste territorial
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Para completar los resultados del Informe de Diagnóstico Industrial —basado fundamentalmente en el análisis de fuentes de información 

estadísticas— se ha puesto en marcha un proceso de contraste participativo en el cual se ha involucrado a los principales agentes del 

territorio. El objetivo de este trabajo de contraste ha sido doble:

 Validar y enriquecer las conclusiones del diagnóstico desde la experiencia directa de los agentes locales. 

 Identificar retos, necesidades y oportunidades que no habían sido detectados previamente en el análisis técnico. 

Para ello, se ha desarrollado un proceso de participación territorial que ha incluido:

 Cuestionario online dirigido a empresas del territorio.

 Workshops con Ayuntamientos, como representantes institucionales clave.

 Entrevistas con los principales sindicatos con presencia en Sakana.

 Entrevistas individuales a empresas, para recoger visiones más específicas y detalladas.

Este proceso ha permitido incorporar una visión más completa y compartida sobre la situación actual y futura de la industria en Sakana. 

Además, ha sido clave para identificar necesidades y retos que no habían emergido en la fase de diagnóstico, aportando así una base más 

sólida y realista de la situación de la industria en el territorio.

Los resultados obtenidos del Estudio de Diagnóstico Industrial de Sakana y el contraste con agentes y empresas del territorio, servirán de 

base para la definición del Plan de Acción Industrial de Sakana, documento en el que se establecerán los ejes de trabajo y actuaciones a 

implementar para el impulso de la industria en Sakana.
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Cuestionario a empresas
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El proceso de contraste con empresas del territorio se ha desarrollado, además de mediante entrevistas 

personales, a través de un encuestionario online dirigido al total de empresas industriales. 

Tanto la Agencia de Desarrollo de Sakana como la Asociación de Empresarios de Sakana (AES) han 

enviado por correo electrónico el cuestionario a las empresas industriales en sus bases de datos, 

asegurando así que el mismo llegaba a un alto porcentaje de empresas del territorio.

A través de este cuestionario se han recogido las prioridades de las empresas respecto a las posibles 

medidas de actuación a incorporar en el futuro Plan de Acción Industrial de Sakana. Las empresas 

han tenido oportunidad de expresar sus prioridades para la potenciación de cada uno de los 5 ejes en los 

que se enfocará el plan:

 Eje 1. Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de valor

 Eje 2. Innovación, digitalización y sostenibilidad

 Eje 3. Talento, formación y empleo

 Eje 4. Infraestructuras, logística y entorno industrial

 Eje 5. Gobernanza, cooperación y promoción territorial

El cuestionario ha sido respondido por 22 empresas, lo cual, junto con las entrevistas individuales aporta 

una muestra suficientemente significativa para tener una visión sobre las principales necesidades y retos 

del tejido empresarial local. 

A continuación, se presenta el perfil de las empresas participantes y los principales resultados obtenidos.

2 Cuestionario a empresas - resultados
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Caracterización de empresas participantes

Actividad principal de la empresa

77

Numero de empleados2

Nivel aproximado de facturación3 Ámbito principal del mercado4

18%

18%

14%

50%

Otros servicios a la industria

Fabricación de productos

metálicos

Industria de la alimentación

Otras actividades

38%

24%

38%
1 a 9 empleados

10 a 49 empleados

50 a 249 empleados

32%

36%

18%

14%

Menos de 1 millón €

Entre 1 y 10 millones €

Entre 10 y 50 millones €

Más de 50 millones €

9%

18%

41%

32% Local (Comarca de Sakana)

Comunidad Foral (Navarra)

Estatal (España)

Internacional

1

2 Cuestionario a empresas - resultados

El perfil de empresas que han 
participado en el cuestionario 
es bastante heterogéneo, 
asegurando así una mayor 
diversidad de casuísticas y 
representatividad de la 
industria que opera en Sakana. 

En la encuesta han participado 
empresas de los sectores 
metal-mecánico, 
agroalimentario, y una amplia 
diversidad de actividades 
industriales (50% de los 
encuestados). 

En cuanto al tamaño de las 
empresas la muestra incluye 
desde microempresas hasta 
industrias en el tramo de 50-
250 trabajadores. Siendo 
también muy diverso el 
volumen de facturación de los 
encuestados. 
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14
13

10
9

7

5
4 4

1 2 3 4 5 6 7 8

Eje 1. Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de 
valor

Este eje busca reforzar la cooperación entre empresas, impulsar la especialización y 

diversificación, y mejorar la integración en cadenas de valor.

Seleccionar las tres líneas de actuación que, en su opinión, deberían ser 

prioritarias dentro de este eje:

22 respuestas válidas

#

14

13

10

9

7

5

4

4

%

63,6

59,1

45,4

40,9

31,8

22,7

18,2

18,2

Las empresas destacan la necesidad de apoyo al crecimiento y continuidad 

mediante mecanismos de financiación y programas de relevo generacional.

Le siguen en interés los programas de refuerzo de cadenas de valor y el 

fomento de alianzas y cooperación entre empresas.

Selección de líneas de actuación

1. Financiación y apoyo a la inversión empresarial, incluyendo procesos de relevo generacional.

2. Atracción de empresas estratégicas para reforzar las cadenas de valor locales.

3. Fomento de alianzas entre empresas para mejorar la integración vertical y horizontal.

4. Apoyo a la cooperación entre pymes para compartir recursos y capacidades.

5. Promoción del territorio como destino industrial competitivo.

6. Impulso a la internacionalización, facilitando la participación en ferias, misiones comerciales y cadenas de valor globales.

7. Programas de innovación abierta entre empresas consolidadas y startups.

8. Otras medidas: Incentivas la creación de empresas con personal local, Impulso para consultoría en IA, procesos, mejora continua, Medidas 
para asegurar el relevo generacional: no perder empresas por falta de relevo, personal formado y con ganas de trabajar.

2 Cuestionario a empresas - resultados
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#

13

11

10

10

10

9

2

1

%

58,1

50

45,5

45,5

45,5

40,9

9,1

4,5

Eje 2. Innovación, digitalización y sostenibilidad

Este eje pretende impulsar la transformación tecnológica, la innovación y la 
sostenibilidad en la industria. 

Seleccionar las tres líneas de actuación que, en su opinión, deberían ser 

prioritarias dentro de este eje:

22 respuestas válidas

Destaca el interés por el desarrollo de mecanismos de apoyo a la financiación 

de proyectos estratégicos de I+D, bonos tecnológicos y apoyo a la trasformación 

digital. 

Selección de líneas de actuación

1. Financiación de proyectos estratégicos de I+D+i, especialmente en empresas emergentes y sectores tractores.

2. Diagnostico y asesoramiento a pymes industriales para identificar necesidades en innovación, internacionalización y sostenibilidad. 

3. Apoyo a la transformación digital mediante soluciones de industria 4.0 y plataformas colaborativas para la gestión eficiente de cadenas de 
suministro.

4. Bonos tecnológicos para la adquisición de software, hardware y servicios de digitalización.

5. Fomento del autoconsumo renovable y desarrollo de comunidades energéticas en el tejido empresarial.

6. Impulso de la economía circular y medidas de eficiencia energética en procesos industriales.

7. Creación de entornos de prueba regulatoria (sandbox) para facilitar la experimentación con nuevas tecnologías y modelos de negocio.

8. Otras medidas: Apoyo a las PyMES para la mejora de la competitividad. 

13

11
10 10 10

9

2

1

1 2 3 4 5 6 7 8

2 Cuestionario a empresas - resultados
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Eje 3. Talento, formación y empleo

Este eje busca garantizar la disponibilidad de talento cualificado y fomentar la 

formación adaptada a las necesidades industriales..

Seleccionar las tres líneas de actuación que, en su opinión, deberían ser 

prioritarias dentro de este eje:

22 respuestas válidas

80

#

17

15

12

8

6

5

3

%

77,3

68,2

54,5

36,4

27,3

22,7

13,6

Destaca el interés por incrementar la disponibilidad de trabajadores cualificados 

mediante la promoción de las formaciones profesionales en industrial y el 

refuerzo de la formación dual. Para muchas empresas, la captación de talento 

es un eje fundamental sobre el que focalizar esfuerzos.

Selección de líneas de actuación

1. Fortalecimiento de los centros formativos especializados, con recursos y personal técnico cualificado.

2. Refuerzo de la Formación Profesional Dual, en colaboración con centros educativos y empresas.

3. Promoción del interés por la industria a través de acciones de divulgación y orientación vocacional.

4. Fomento de la incorporación de jóvenes, mujeres e inmigrantes al empleo industrial, mediante becas, orientación y programas específicos.

5. Desarrollo de infraestructuras y programas de conciliación para mejorar la integración laboral.

6. Difusión de las oportunidades laborales y calidad de vida del territorio para atraer y retener talento.

7. Programas de recualificación y capacitación digital para trabajadores en transición o afectados por cambios industriales.

17

15

12

8

6
5

3

1 2 3 4 5 6 7

2 Cuestionario a empresas - resultados



Confidential — for discussion purposes only

Selección de líneas de actuación

1. Mejora de accesos y servicios básicos en polígonos industriales (viales, alumbrado, movilidad).

2. Rehabilitación de naves industriales en desuso y promoción de nuevos espacios industriales.

3. Incremento de la capacidad de las infraestructuras eléctricas, para facilitar la implantación de nuevas industrias y ampliación de las existentes.

4. Promoción de comunidades energéticas industriales y financiación de instalaciones colectivas de autoconsumo.

5. Impulso a la conectividad digital en zonas industriales.

6. Fomento de la movilidad sostenible en entornos industriales (cargadores, carriles bici, servicio comarcal de autobús) para facilitar los 
desplazamientos de los trabajadores.

7. Desarrollo de plataformas digitales de logística colaborativa entre empresas.

8. Creación de hubs logísticos y viveros de empresas para dinamizar el ecosistema industrial.

9. Despliegue del Tren de Alta Velocidad como factor de la mejora en la competitividad de las empresas.

Eje 4. Infraestructuras, logística y entorno industrial

Este eje se centra en mejorar las infraestructuras y servicios que faciliten la 

competitividad industrial Seleccionar las tres líneas de actuación que, en su 

opinión, deberían ser prioritarias dentro de este eje:

22 respuestas válidas

81

16

13

11

8

4 4 4
3 3

1 2 3 4 5 6 7 8 9

#

16

13

11

8

4

4

4

3

3

%

72,7

59,1

50

36,4

18,2

18,2

18,2

13,6

13,6

Las empresas coinciden en la necesidad de mejorar los accesos y servicios 

básicos en los polígonos industriales.

Además, destaca el interés por la rehabilitación de naves industriales en desuso 

y la promoción de nuevos espacios industriales.

2 Cuestionario a empresas - resultados



Confidential — for discussion purposes only

Eje 5. Gobernanza, cooperación y promoción territorial

Este eje busca reforzar la coordinación institucional y la proyección de la comarca 
como polo industrial. 

Seleccionar las tres líneas de actuación que, en su opinión, deberían ser 

prioritarias dentro de este eje:

22 respuestas válidas

82

18

15

9 9
8

7

1 2 3 4 5 6

#

18

15

9

9

8

7

%

81,8

68,2

40,9

40,9

36,4

31,8

Más del 80% de las empresas destacan la necesidad de impulsar programas de apoyo 

a empresas en crisis o reestructuración.

En segundo lugar, se apuesta por la creación de un fondo comarcal de innovación y 

revitalización industrial.

Selección de líneas de actuación

1. Programas de apoyo a empresas en crisis o reestructuración.

2. Creación de un fondo comarcal de innovación y revitalización industrial.

3. Promoción de la marca “Industria Sakana” y participación en ferias y eventos sectoriales.

4. Programas de participación en redes europeas y proyectos transfronterizos.

5. Programas de fijación y atracción de población al territorio.

6. Creación de un observatorio comarcal de competitividad industrial.

2 Cuestionario a empresas - resultados
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Pregunta abierta

¿Qué otras necesidades, retos u oportunidades considera prioritarias para el desarrollo 
industrial de la Comarca de Sakana que no se hayan mencionado en las preguntas 
anteriores?

83

1. Promover una percepción positiva y equilibrada sobre la actividad empresarial y el liderazgo empresarial.

2. Facilitar la colaboración con agentes sociales y asociaciones empresariales para impulsar el desarrollo y atender las necesidades del tejido empresarial, actuando 

como enlace operativo entre las empresas y las distintas organizaciones, entidades gubernamentales y administraciones locales. Además, ofrecer acompañamiento 

en el cumplimiento de la normativa vigente.

3. Mejora de las comunicaciones con Pamplona (transporte colectivo de pasajeros y conexiones ferroviarias de mercancías)

4. Promoción e impulso del emprendimiento en el entorno.

5. Refuerzo de los servicios de autobuses interurbanos, con incremento de frecuencias y adecuación de horarios a la entrada/salida de las fábricas. 

6. Acciones dirigidas a la mejora de las habilidades directivas y de planificación estratégica y administración de los recursos para pequeñas empresas (programa de 

profesionalización de gerentes o directivos de pequeñas empresas, que habitualmente no tienen fácil acceso a la formación o reciclaje de sus capacidades de 

desempeño directivo).

En este apartado las empresas han podido proponer otros retos y medidas para 

el desarrollo de la industria en Sakana

2 Cuestionario a empresas - resultados
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Workshops y entrevistas

2

Necesidades y retos identificados4

1



Workshops y entrevistas
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Adicionalmente a las encuestas, se ha puesto en marcha un proceso de contraste con empresas, 

ayuntamientos y sindicatos mediante  workshops y entrevistas personales, con el objetivo de recoger 

la visión directa de los actores clave del territorio. Estas dinámicas permitieron profundizar en 

aspectos como infraestructuras, empleo, formación, innovación y gobernanza, complementando el 

análisis técnico con la experiencia práctica de quienes operan en la zona. 

Este proceso se ha desarrollado en dos formatos complementarios: 

Workshops: sesiones grupales con representantes de los ayuntamientos, donde se 

trabajaron de forma colaborativa los retos y oportunidades para la industria local. 

Entrevistas en profundidad: realizadas con sindicatos y empresas, con el fin de obtener 

información cualitativa sobre sus prioridades, expectativas y propuestas. 

Mediante ambas mecánicas de recogida de información se ha obtenido un feedback directo de los 

principales agentes del territorio en relación a las necesidades y retos de la industria en Sakana.

A continuación, se presenta, de forma anónima y agregada un resumen de las conclusiones obtenidas 

en cuanto a retos y necesidades identificados en cada ámbito, organizados en torno a los cinco ejes 

estratégicos del Plan de Acción Industrial. 

3 Workshops y entrevistas
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Workshop con 
Ayuntamientos

Eje 1 Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de 

valor

• Fomento de la colaboración entre empresas con intereses 

comunes para desarrollar proyectos conjuntos. 

• Impulso de consorcios y alianzas estratégicas entre empresas 

de pequeño tamaño para mejora de su competitividad.

• Apoyo a los procesos de relevo generacional en dirección de 

empresas.

Eje 2 Innovación, digitalización y sostenibilidad

• Potenciación de la innovación en pymes mediante programas 

específicos y apoyo técnico para procesos de I+D. 

• Asesoramiento sobre subvenciones públicas para innovación, 

reforzando capacidades organizativas y técnicas. 

• Promoción de programas disponibles en DINABIDE y otras 

instituciones para facilitar la digitalización y la adopción de 

tecnologías avanzadas.  

Eje 3 Talento, formación y empleo

• Consolidación y promoción de la oferta actual de Formación Dual Profesional

• Promoción de la incorporación femenina en la industria mediante programas específicos o medidas de conciliación. 

• Mejora de la oferta de servicios de conciliación familiar (guarderías) con recursos suficientes para garantizar su 

funcionamiento. 

En el marco del proceso de Diagnóstico del Ecosistema Industrial en Sakana, el 9 de octubre de 2025 se 

celebró en Sakana una sesión de trabajo (workshop) a la que fueron invitados todos los ayuntamientos 

del territorio. 

Durante la sesión se compartió con los representantes de los ayuntamientos las principales conclusiones 

del estudio de diagnóstico que hasta ese momento estaba basado exclusivamente en datos estadísticos. El 

objetivo de la sesión era contrastar dichos resultados con la visión de los ayuntamientos.

A continuación, se presentan los principales retos y necesidades identificados durante dicha sesión:

Eje 4 Infraestructuras, logística y entorno industrial

• Rehabilitación de los suelos industriales urbanizados y naves en desuso, mejorando su mantenimiento. 

• Reordenación de polígonos industriales, especialmente el de Etxarren.

• Garantizar el suministro eléctrico en polígonos industriales para evitar limitaciones operativas. 

• Mejora de los servicios e infraestructuras de movilidad (autobuses, trenes y carriles bici)

• Programas de acceso a vivienda para trabajadores y servicios de apoyo /acompañamiento a personas extranjeras. 

• Mejora de las conexiones/servicios de transporte ferroviario de mercancías.

Eje 5 Gobernanza, cooperación y promoción territorial

• Simplificación de los tramites administrativos para la implantación de nuevas empresas. Reducción de barreras regulatorias. 

• Impulso de programas de desarrollo territorial que fomenten una distribución equilibrada de las nuevas inversiones 

industriales y reduzca la concentración en la comarca de Pamplona.

• Programas de fijación de población en el ámbito rural. 
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Eje 1 Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de 

valor

• Aprovechamiento de los suelos industriales disponibles para 

atraer inversión y generar empleo en la zona. 

• Impulso de sinergias entre empresas en proceso de expansión 

para revitalizar la actividad industrial. 

• Apoyo a la creación de empleo estable y con condiciones 

laborales atractivas. 

Eje 2 Innovación, digitalización y sostenibilidad

• Promoción y apoyo a la inversión en I+D en pymes para mejora 

de la competitividad.

• Desarrollo de competencias digitales entre los trabajadores 

mediante planes de formación específicos.

Eje 3 Talento, formación y empleo

• Adaptación de la oferta formativa (FP y otros) a las necesidades reales del mercado, especialmente en áreas como 

robótica. 

• Apoyo a la formación continua y reskilling para mejorar la reincorporación laboral.

• Fomento de la FP Dual e impulso de para una mayor participación empresarial en esta modalidad. 

• Apoyo a la contratación de perfiles cualificados y programas de retorno de talento joven.

• Programas de impulso de la conciliación para trabajadores, acceso a vivienda y movilidad.

Entrevistas con sindicatos
Las principales organizaciones con representación sindical en el tejido industrial de Sakana han sido 

también invitadas a participar en este proceso de contraste del estudio de diagnóstico del territorio.

De este modo, los representantes de los principales sindicatos han podido aportar su visión mediante 

entrevistas individuales.

A continuación, se presentan de forma agregada los principales retos y necesidades que los sindicatos 

han señalado durante dichas entrevistas:

Eje 4 Infraestructuras, logística y entorno industrial

• Mejorar de las conexiones mediante transporte público (tren y autobús) con Pamplona y otras ciudades del entorno.

• Recuperación de servicios colectivos de transporte para trabajadores y garantizar movilidad asequible.

• Diseño de planes de movilidad sostenible para municipios y polígonos, alineados con normativa europea. 

• Promoción y apoyo a la transición a medios de movilidad sostenible.

Eje 5 Gobernanza, cooperación y promoción territorial

• Fortalecimiento de los mecanismos de participación sindical para mejora de la interlocución con empresas e instituciones. 

• Impulso de la negociación colectiva y reducción de la dependencia de subvenciones en la planificación estratégica. 

• Refuerzo de los programas de apoyo institucional en la zona para equilibrar el desarrollo territorial. 
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Eje 1 Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de 

valor

• Refuerzo de cadenas de valor industriales (agroalimentario, 

automoción, energía, maquinaria especial, fabricantes de 

envase, etc.) como palanca de resiliencia competitiva. 

• Disponibilizar suelo industrial y naves en desuso para la 

instalación de nuevos proyectos industriales.

• Desarrollo e impulso de programas de colaboración entre 

empresas del territorio con actividades afines.

• Programas de apoyo al relevo generacional en pequeñas 

empresas para evitar cierres por falta de sucesión.

• Desarrollo de soluciones de economía circular y refuerzo de 

servicios de reciclaje para empresas industriales.

• Promoción de Sakana como territorio de excelencia 

agroalimentaria.

Eje 2 Innovación, digitalización y sostenibilidad

• Impulso de la digitalización de las empresas industriales para 

la mejora de la competitividad y apoyo a implantación de 

soluciones de IA.

• Redefinición de los programas de apoyo (p. ej., DINABIDE) 

hacia tecnologías alineadas con las necesidades de las 

empresas del entorno.

• Impulso de comunidades energéticas industriales como 

instrumento de competitividad.  

Entrevistas con empresas
Entre finales de octubre y principios de noviembre de 2025, se han realizado entrevistas a diversas 

empresas industriales instaladas en Sakana. Para asegurar la pluralidad de perfiles, se han seleccionado 

empresas dentro de los tres siguientes grupos; 1) empresas grandes consolidadas, 2) empresas pequeñas 

y medianas en crecimiento y 3) empresas en crisis.

Por razones de confidencialidad, no se divulgan los nombres de las empresas y las aportaciones 

particulares de cada una.

A continuación, se presentan de forma agregada los principales retos y necesidades de las empresas 

identificados durante dichas entrevistas:

Eje 3 Talento, formación y empleo

• Fortalecimiento de los programas de colaboración entre centros de formación y empresas para captación de talento y 

retención en el territorio. Y refuerzo de los sistemas de seguimiento de alumnos en formación dual. 

• Promoción de la oferta formativa de FP para incrementar la captación de alumnos, especialmente en robótica.

• Impulso de programas de mejora de las condiciones de vida en Sakana (servicios de movilidad, guarderías, acceso a 

vivienda) para incrementar el atractivo para trabajadores.

• Programas de retorno al territorio de universitarios que han salido a formarse fuera.

• Programas de impulso de la incorporación de mujeres al empleo industrial

Eje 4 Infraestructuras, logística y entorno industrial

• Refuerzo de la capacidad eléctrica de la comarca ante demanda creciente y limitaciones de estar al final de la línea. 

• Revitalización de los polígonos industriales (alumbrado, señalización y servicios) y mejora de accesos donde existan 

carencias. 

• Mejorar el sistema de autobuses e impulsar el aprovechamiento del ferrocarril para asistir la movilidad.

• Mejorar las infraestructuras logísticas y conexión del corredor ferroviario con el puerto de Bilbao.

• Clarificación del trazado del TAV y planificar medidas de mitigación de potenciales impactos.

• Mejora de acceso a fibra en determinadas localizaciones.

• Apoyo a las empresas en el diseño de sus planes de movilidad (obligatorio para empresas >200 trabajadores)

Eje 5 Gobernanza, cooperación y promoción territorial

• Promoción de Sakana como territorio industrial atractivo para empresas y trabajadores.

• Apoyo a la industria mediante diseño de paquetes de incentivos fiscales y otras medidas de atracción de empresas.

• Visibilización y acercamiento de los servicios públicos de apoyo empresarial (aftercare) disponibles.

• Fomentar espacios de cooperación y aprendizaje compartido entre empresas del territorio.

• Agilización de procesos administrativos para obtención de autorizaciones y licencias.
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A modo de resumen de conclusiones, en este epígrafe se presentan de forma integrada y estructurada 

las necesidades y retos identificados a lo largo del proceso participativo desarrollado con 

ayuntamientos, sindicatos y empresas del territorio. 

La información procede de los workshops, entrevistas individuales y del cuestionario online

dirigido a empresas, y se presenta organizada en torno a los cinco ejes estratégicos del futuro Plan de 

Acción Industrial:

 Eje 1. Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de valor

 Eje 2. Innovación, digitalización y sostenibilidad

 Eje 3. Talento, formación y empleo

 Eje 4. Infraestructuras, logística y entorno industrial

 Eje 5. Gobernanza, cooperación y promoción territorial

El objetivo es ofrecer una visión consolidada y priorizada que sirva como base para la definición de 

las actuaciones del Plan de Acción Industrial. 

A continuación, se presenta una ficha por eje con el detalle de las necesidades y retos identificados.  

4 Necesidades y retos identificados



Batería de propuestas destacadas durante el proceso participativo con agentes de Sakana

 Fomentar la colaboración entre empresas con intereses comunes para desarrollar proyectos conjuntos. 

 Impulsar consorcios y alianzas estratégicas entre empresas de pequeño tamaño para mejorar su competitividad. 

 Apoyar los procesos de relevo generacional en la dirección de empresas, evitando cierres por falta de sucesión. 

 Dotar de servicios y promocionar los suelos industriales disponibles para atraer inversión y generar empleo en la zona. 

 Promocionar el uso de naves industriales vacías para la implantación de nuevos proyectos industriales. 

 Impulsar programas para fomentar la colaboración entre empresas del territorio. 

 Impulsar la conformación de alianzas estratégicas orientadas a la integración vertical u horizontal de empresas de menor 

tamaño

 Apoyar la creación de empleo estable y con condiciones laborales atractivas. 

 Atracción de empresas en actividades estratégicas para el refuerzo de las cadenas de valor industriales de Sakana 

(agroalimentario, automoción, energía, maquinaria especial, envase, etc.) como palanca de resiliencia competitiva. 

 Facilitar financiación y apoyo a la inversión empresarial, incluyendo procesos de relevo generacional.  

Eje 1. Fortalecimiento del tejido empresarial y cadenas de valor
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4 Necesidades y retos identificados



Batería de propuestas destacadas durante el proceso participativo con agentes de Sakana

 Financiar proyectos estratégicos de I+D+i, especialmente en empresas emergentes y sectores tractores. 

 Diagnosticar y asesorar a pymes industriales para identificar necesidades en innovación, digitalización y sostenibilidad. 

 Apoyar la transformación digital mediante soluciones de industria 4.0 y plataformas colaborativas para la gestión eficiente de 

cadenas de suministro. 

 Asesorar sobre subvenciones públicas para innovación y digitalización, reforzando capacidades organizativas y técnicas. 

 Promocionar programas disponibles en DINABIDE y otras instituciones para facilitar a las empresas el acceso a los mismos. 

 Redefinir los programas de apoyo (p. ej., DINABIDE) hacia tecnologías alineadas con las necesidades de las empresas del 

entorno. 

 Impulsar comunidades energéticas industriales como instrumento de competitividad y sostenibilidad.

 Promover soluciones de economía circular y reforzar servicios de reciclaje para empresas industriales. 

Eje 2. Innovación, digitalización y sostenibilidad 
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4 Necesidades y retos identificados



Batería de propuestas destacadas durante el proceso participativo con agentes de Sakana

 Fortalecer los centros formativos especializados, dotándolos de recursos y personal técnico cualificado. 

 Reforzar la oferta actual de Formación Profesional Dual, con mayor colaboración entre centros educativos y empresas. 

 Reforzar los sistemas de seguimiento del alumnado en Formación Profesional Dual. 

 Reforzar la oferta formativa en los campos de robótica y automatización. 

 Promocionar la oferta formativa (FP) para incrementar la captación de alumnos.

 Impulsar programas de divulgación y orientación vocacional para despertar el interés por la industria. 

 Promover la incorporación femenina en la industria mediante programas específicos y medidas de conciliación. 

 Mejorar la oferta de servicios de conciliación familiar (guarderías y otros) con recursos suficientes para garantizar su 

funcionamiento. 

 Incrementar los programas de formación continua y reskilling para mejorar la reincorporación laboral, especialmente en 

colectivos afectados por cierres.

 Desarrollar programas de retorno de talento joven (ciudadanos que han salido a formarse fuera del territorio)

 Impulsar programas para mejorar las condiciones de vida en Sakana (movilidad, acceso a vivienda, servicios) para incrementar 

el atractivo para trabajadores. 

Eje 3. Talento, formación y empleo
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4 Necesidades y retos identificados



Batería de propuestas destacadas durante el proceso participativo con agentes de Sakana

 Mejorar accesos y servicios básicos en polígonos industriales (viales, alumbrado, señalización y servicios). 

 Rehabilitar naves industriales en desuso y promover nuevos espacios industriales. 

 Reordenar los polígonos industriales, especialmente aquellos con potencial de crecimiento

 Incrementar la capacidad de las infraestructuras eléctricas y ampliar puntos de conexión para facilitar nuevas implantaciones y 

ampliaciones. 

 Diseñar planes de movilidad sostenible para municipios y polígonos, alineados con normativa europea. 

 Mejorar el sistema de transporte público (autobuses y ferrocarril) y recuperar servicios colectivos para trabajadores. 

 Clarificar el trazado del TAV y planificar medidas de mitigación ante posibles impactos. 

 Mejorar la conexión ferroviaria de mercancías con Pamplona, Bilbao y resto de península, y reforzar la conexión logística con el 

puerto de Bilbao. 

 Apoyar a las empresas en el diseño de planes de movilidad obligatorios para compañías con más de 200 trabajadores. 

 Mejorar el acceso a fibra óptica en polígonos y parcelas industriales. 

 Desarrollar programas de acceso a vivienda para trabajadores y servicios de reubicación (relocation) para trabajadores 

procedentes de otros países o territorios. 

Eje 4. Infraestructuras, logística y entorno industrial
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4 Necesidades y retos identificados



Batería de propuestas destacadas durante el proceso participativo con agentes de Sakana

 Implementar programas de apoyo a empresas en crisis o procesos de reestructuración. 

 Crear un fondo comarcal para innovación y revitalización industrial. 

 Promocionar la marca “Industria Sakana” y reforzar la presencia en ferias y eventos sectoriales. 

 Posicionar Sakana como territorio de excelencia agroalimentaria. 

 Simplificar trámites administrativos para la implantación de nuevas empresas y reducir barreras regulatorias. 

 Impulsar programas de desarrollo territorial que fomenten una distribución equilibrada de inversiones industriales, evitando la

concentración en la comarca de Pamplona u otros territorios.

 Implementar programas para la fijación de población en el ámbito rural. 

 Fortalecer los mecanismos de participación sindical para mejorar la interlocución con empresas e instituciones. 

 Impulsar la negociación colectiva y reducir la dependencia de subvenciones en la planificación estratégica. 

 Reforzar los programas de apoyo institucional en la zona para equilibrar el desarrollo territorial. 

 Diseñar paquetes de incentivos fiscales y otras medidas para atraer nuevas empresas. 

 Fomentar espacios de cooperación y aprendizaje compartido entre empresas del territorio. 

Eje 5. Gobernanza, cooperación y promoción territorial

95

4 Necesidades y retos identificados
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